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Teresa Gutiérrez-Haces
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RESUMEN. A pesar de una relacidn diplomdtica que data de 50 afos, de un amplio proceso de
negociacion para el Tratado de Libre Comercic de Aménica del Norte y de la vigencia de éste desde
el primero de enero de 1994, ¢l canocimiento mutuo entre México y Canadd es débil. En una primera
fase de la negociacion, 1a autora advierte un proceso restringido, cerrado y con escasos Nujos de
intormacion entre los dos paises. Sin embargo, también da ceenlade un procesa de “encuentro” entre
(!l’Mé\iCUy("'.‘ﬂd!‘ "_;‘mnpi(‘;f':arcvenire]diai“-ﬂ(‘i:ﬁr:.ivi*lOQlJ@ habia
caracierizado ias relaciones entre estas dos naciones, Con este proveso se percibe la ampliacidn de
I agenda, que supera la discosién en ¢l Ambite de o econdmico v o comercial —lemias exclusivos

sel] ‘r(\'\\!i' 1;‘ ey “...IL ] .! .E

que se ventilan durante la fase de negociacion— para dirigirla hacia un intercambio sobre lemus
como historia, el sistena educalivo, la reatidad lzhoral. los aspectos sociales y el lederalisma. Pese

cvos SoCios €8 margingl y reducida, y es cada vez mis

a¢s1o, la informacion que fluye sobre los nig
clara fz necesidad de un mayor conocinien
cultural que apoye la realizacion de NUESt:

A mds de un aio de haber sido firmado el
Acuerdo de Libre Comercio de América
del Nonte, resulta sorprendenie constatar
que lanty ¢n Canadd cemo en México
exisle un cenecimicnto mutuo que es por
demads dcbil y escaso pesc a la cristencia
de una relacién diplematica establecida
desde hace mds de cincuenta aftos.

A fincs de 1989 aparecicron en
México los primerossignosde que anivel
gubernamental exisifa un cambio y a la
vez suficiente voluntad polilica ten-
diente. bdsicamente, a explorar las
posibilidades dc¢ negociar un Acuerdo

ciproco que facilite el entendimiento de unaidentidad
provectos nacionales en un ambiente de arliculacion

Jde Libre Comercio con Estados Unidos.
Fn aquel entonces las menciones sobre
(Cznadd apuntaban mucho mds hacia
Ciertos aspectos de su experiencia en la
negociacion de un acuerde comercial
semejdnte, limnado con Estados Unidos
cn 1988, que la posibilidad de que se
plantearauna negociacion cnla cual se le
incluyera.

A mcdiades de 1990 sc inicid
furmalmente el proceso previo a las
negociaciones entre México y Estados
Unidos, poco liempo después Canadd
solicit¢d su inclusién al proccso de



o facreacign de una identidad continental

negociacién, considerandoen su decision
lds VUOLd]dh U LITSuid U Lt dUu ue L
magnitud de 360 millones de habitantes y
la urgente neccsidad de proteger muy de
cercalosintereses adquindos previamen-
le 4 esta nueva negociacion.

El debate que suscitd dicho proceso
fue bdsicamente de orden ccondémica; en
ambos paises hubo una marcada re-
sistencia por parte de las autoridades
gubernamentales a ]a posibilidad de
efectuarunadiscusion seriarespectoalas
consecuencias politicas del acuerdo
comercial; en aigunas ccasiones también
se ali¢ a las implicaciones culturales y
sociales que traeria aparejado, pero cn
especial estas Gltimas fueren mini-
mizadasdurante todo ¢l proceso, alegando
qgue ésla era estrictamente de cardcter
comercial y que no ¢ra conveniente
contarinario con discusiones yue uni-
camente retrasarian la negociacion.

A la luz de la actual crisis, tanio
ceondmica como politica yue vive
México, y considerando ¢l crecienwe
desconlento social de Canad4, suscila-
ron, desde 1990, los impactos del
Acuerdo de Libre Comercio bilateral
provocando en su momento el fracaso
del Referéndum Constitugional de 1992
y la debacle del partido conservador en
las elecciones de 1993, resulta evidente
la importancia que en pasadas ocasiones
hubiera significado analizar los efectos
que tracrfa un acuerdo comercial trila-
teral.

Pese a laenorme publicidad que ésle
ortginé. el campo de interés mutuo que se
gencrd en su torno fue restringido, Lanto
en cuanto al nimero de personas que
participaron en el proceso. comao en la
magnitud de la informacién. Un aspecta
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que delimil6 esto considerablemente, fuc
tudb Lt uLs ulila ula\.--\.'Ll\Jllu:.u..l\_; e M
se Hevaron a caba las negociaciones, 1o
cual compartimenializé ¢l conocimienio
sobre el otro pafs. Por otra parte, habria
qgue mencionar que lamayoria de las oca-
siones la informacidn que se produjo se
resiringid a ias propias necesidades de
la negociacion, de tal manera que los
aspcclos que no eran necesarios y/o
relevantes fueron dejados enteramenie
de lado: historia, desarrolle econdmico.
sistema educalivo, aspectos sociales,
cuestiones indigenas, federalismao, etc.

Sin embargo. no deja de ser asom-
broso que paralelamente ala dindmica de
'a negociacion se desarrollé un proceso
de encuentroentre dos sociedades civiles
que por primera vez se inleresaron ¢n
dialogar con otros habitantes de la
comunidad que morg en Anérica del
Norte v que no necesariamente eran
estadounidenses; en especial Jas orga-
nizaciones sociales vy los sindicatos
tuvieron cnurime participacidn en esie
proceso. Huy, a cierta distancia de eslos
primeros afios, sabemos gue en especial
los seclores progresistas canadienses
desplegaron una intensa estralegia
tendiente a nutrir los innensos espacios
de ignorancia que impedian a las
organizaciones sociales, coondmicas y
politicas que la negociacion trilaterai
soslayaba bajo un lenguaje técnico. A
partirde este intercambig de experiencias
e informacion, se sentaron las bases para
laconformaciéndeun vinculosocial entre
Canadé y Méxicoque rebasé ampliamen-
te el ambito delimitado por el Tratado de
Libre Comerciode Américadel Noite. La
aparicién de los Hamados acuerdos
paralelos, tanto el laboral como el am-
biental, son el primer producto de esia
refacién, comotambiénloes, laexisiencia

J
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de las redes de accidn frente al Tratado
de |.ihre Comercin en lne dng nafcire

(Gutiémez-Haces, 1993),

[Lacantidad de misiones organizadas
por profesionistas, hombres de negocios,
e inversionistas, que a tftulo individual o
en agrupaciones viajaron entre Canada vy
México, también resulté sorprendente.
Aunado a esto, por primera vez prolife-
raron los encuentros académicos, cultu-
rales y politicos, organizados en forma
independiente de las reuniones oficiales
dcindole comercial; con el ticmpo resulld
evidente que muchos ciudadanos de los
dos pafses preferian hacer su propio
camine, sin depender de las represen-
raciones diplomdticas. Ea cl caso de los
canadienses. era preferible evadir los
ataguesde sus sindicatos que direclamen-
(¢ los acusaban de cerrar sus fuenies de
trabajo y trasladarse a Mdéxico, para-
ddjicamente estos sindicatos tambidn
vigjaban a Méxice con la finalidad dJe
catablecer estrategias comunes ante los
posibles impactos negativos del tratado.
Todos estos intercambios produjeran
un nuevo patrimenio de conocimien(o
continental que sensibilizé a un gran
numero de personas, tradictonalmente
ignorantes del otro pafs.

Era evidente que durante décadas la
norma habfasido la vinculacion de México
o de Canad4 hacia los Estados Unidos,
pcro a partir del proceso querecién hemos
descrito fueron los “vecinos del vecino™
guienesinictaronrun didlego propio de dos
sociedades civiles Que por primeria ocasion
develaban una densa cortina de humo
sostenida entre ellos por los Estados
Unidos.

Concluidoc! proceso de negoctacion
lrilateral y a un afo de su  instrumen-

Centrag AREA, ULIEN

tacidn, resulla inleresanie constatar que
neee a bn acentacidn de cer woring o
merciales, lanto México como Canada,
conservan visiones muy diferenies ung
del otro, ¥y en ocasiones hasta opuestas,
sobreciertas aspecios nodalesde entendi-
micnto mutuo; basta con mencionar el
sinnimero de pubticaciones de divul-
gacién que en los dltimos affos han
intcado cxplicar desde diversos dngu-
los la idiosincrasia del nuevo socio, en
¢stas las simplificaciones sobre la forma
de ser de los mexicanos y canadienses
¢s nolable.

Hoy. la aplanadora publicitana que
coiforiman Jos medios de comunicacion
en México, ha dado cabida a nuevos
LGpicos y escasamente se publica alguna
informacion relaciopadacon Canada o en
relacion, aloselectosdelratado comercial
trilateral. Durante el tiempo transcumido
de 1995, laintormacian sobre Canadd en
NMéxico haside magra; solmmente algunas
naticias schre las reivindicaciones di
soberanfa de la provincia de Quebec v ¢l
proceso polftico gue conlleva la ins
trumentacion del Referéndum provinei
han ocupado cierto espacio noticios
Paralelamente, a imagen de Mexico en
Canadd ha pasado de ser ta de un socio
comercial prometedoralade un pafsencl
cual la ¢nsis econdmica y politica pone
cnentredicho lasexpectativasde inversidn
canadiense. Pese 4 ello existe cada vez
mds claramente la necesidad de cono-
¢imiento mutuo, todo parece indicar gne
los propios canadienses serdn guienes
superardn los escollos econdmicos vy
polfticos y continuardn con un proceso de

acercamienio reversinle.

Porotrapurte hay que mencionar que
desde 1992 han venido incrementdndose
las convocalarias para organizar equipos

fon
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de trabajo ¢ investigacion a nivel trila
[ B R T TR O B
cxigencia gque s¢ relaciona basicamenie
con la necesidad de profundizar cn¢l co-
nociimnicnto de cstos patses. A fa luz de
esle requerimiento Sabemos que resulli
imposible avanzar on investigaciones
trilaterales si no se ticnen suficientes
clemicnios gue sienten las bases para la
creacion de una identidad cultural,

Algunos sucesos recientes pruchan
¢l erado de avance en la formacion de ¢s-
ra comunidad continental v la influencia
aue havenidodemostrando: en losdltimos
imeses de 1994 un grupo de autdctonos de
Canadd visito las comunidades andlogas
en el estado de Chiapas. Sindicatos de
amhos paises han venido trabajando
conjuntamente en la formulacién de una
platatorma coman, alternativa a la crisis
coondimicade Mdéxico vy Canadd. Sectores

cadémicos también han vemido ex-
plorando la posibilidad de emprender
studios comparadoes, como 1ambién se

lian i"!.!-._!_".'l_.dl,l CUTrsos LI..;'.-I_""'%i;:ij B

obre desarrollo econdmico, literatura,
histona, y sistema politico en univer-
sidades canadienses y mexicanas. Por
altimo, a partir de 1995 estudiantes
NCXIcanos podran (Omar Cursas ¢speci-
hicos en universidades canadicnses; (odo
esto indica la capacidad de la sociedad
civil para organizar proceses de acer-
camiento, quizd menos effineros gue Jos
acuerilos comerciales.

Comprension de especificidades
para la construccion de uria
fdentidad cultiral

Canadédesun paiscomplejo, loes para sus
hahitanlcs y para extrafios. tanlo cuando
se trata de explicar fos rezagos de su
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sistema politico, como cuando se intenta

4
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damente sobre la diversidad regional

Los anos recienles han sido espe-
Cralmiente dificiles para Canada en cuan-
1 gue sus sistema politico, ¢condmico
y social ha sido vhjeto de profundos
cambios, algunos de éstos han marcado a
la socicdad canadicnse con un nuevo
rostro, por cierto menos dulce que el de
los afies de avge del Estado Benefactor.

Lacxtensionierritorial de Canadd es
apabullanie: 9, 997 000 km2; con ¢l
desmembramiento de la Unidn Soviética
ocupa actualmente ¢l primer rango por su
magnitud geogrdlica. Sin embargo. a
diferencia de México, sus habitantes vi-

| diseminados horizontalmente, asen-
tados 4 1o largode tafranja fronteriza que
colinda con los Estados Unidos. No ¢s
extrafioencontraruan gran ndmerode lazos
de parentescoa ambos ladosde su frontera
El movimiento temporal o definitivo d
ciudadanos ha sido comin y Canadd,

inlmente desde la Guerra

Vietnam, se convirtio en un refugio para
aquellos que rechazaban participar en
ella: no es de extrafiar gue los profesores
universitarios de alrededor de cincuenta

afivs sean estadounidenses que en su

momento rechazaron su presencia militar

en o Asia

En el Este sc localizan las rafces
historicas de la Nacion y es ahi donde
tamihién se ubica un elevado porcentaje
de los conflictos que amenazan con el
desmembramiente del pais. En el Oesie
localizamos los celahones mds nuevoes de
un pais quc historica y geogralicamente
nacc de un largo proceso de agregacian,
culturas. diferenies idiosincrasias,

f)
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AT T A e v ey ol temaemesaesas o
mds de ochenta y dos afnos se tlamaran
provincias v (erritories: Ontario, Quehec,
Nueva Escucia y Nueva Brunswick ¢n
| 567, Manitoba en 1870, Columbia Bni-
tdnica en 1871, la Isla Principe Eduarde
en 1873, ¢l Territorio del Yukdnen 1898,
Alberta y Saskalchewan cn 1905 y
Terranova en 1949,

Es frecuente que debido a la di-
versidad lingiifstica que impera, la
comunicacién entre la abigarrada po-
blacién de las diez provincias y los dos
ierrilorios sea dificil. Hahlar francés,
siendlo uno de los idiomas oficiales del
pais,noresulltacvidenteenunlugardonde
la Belie Province: Quebec y la francofo-
nia represerta una minoria. Pero hablar
mmglés también entrafia referentes fami-
liares, re; "r\r'ﬂr\ypnlmr osque "k li ":i:;=re

r'|-.~n|al, a veces inmslayub]c entre el
Canadd angloparlante, la francofonia, fos
arupos antdctonos y los diversos

melomerados de emigrantes que han
conservado gran parte de su cultura gracias
al multiculturalismo, una politica gubci-
namental anti meltpot si recordamos ¢l
cstilo estadounidense.

Segiin el Censo de 1986, 24% de la
poblacionde Canadd hablafrancés; decs-
te porcentaje, 80% viveen laprovinciade
Quebec; también sefiala que 61% habla
inglés y 11% de los habitantes declaran
no poseer como lengua materna los
idiomas mencionados. Exislen mas de 70
grupos élnicos entre tos cuales 5% son de
origen alemdn, 3% son italianos y 3%
provienen de Ucrania. En 1985 Canada
recibié 84.302 migrantes. de éstos 45.8%
provenfan de Asia, mientras que de Euro-
na se acegid un 22.4%. A partir de |9}

Centro AREA, TJDIEM

este numero empezd a dlspararsc con las

POAEAD BarasTanne nravantantne An lac

paises del Este y los mfugiados de tacx-
Unién Soviética. En 1995 la politica de
apertura de Canadd se ha restringido
considerablemcnte ante la imposibilidad
de asumirlos costoseconémices y sociales
de nuevos migrantes que dificilmente
podrénubicarse en un mercado de trabajo
restringido por la crisis economica y
desgarrado por los canflictos federales y
provinciales.

Aunmdsinteresante resullaobservar
lastasas decrecimientodemogrifico. que
en 1986 indicaban que ta provincia de
Columbia Britdnica habia crecido a un
li.4% superior al promedio nacional,
seguida de Alberta con 9.4%, Manitoha y
Suskatchewan 17.6%, mieniras que
Ontario representaba un 35.9% v Quebhee
25 8% Estos porcentajes revisten uni

enorme importancia a nivel politico,
cca,-n()mmo y social siendo la rafz de

lgunos confiicios entre el Este yel Oeste
) L .-_d(,t.ll_lén: politica fiscal, subsidios,

presentaciin en el Parlamento, elc.

La sociedad canadicnse ha expe-
rimentado profundas crisis politicas en
¢l dltimo decenio, el referente central de
¢stas s¢ uhica en ¢l debate consti-
tucional. Indudablemente uno de los
aspeclos mds complejes de entender
dentro de la vision polftica de los
mexicanos, quienes en la mayoria de los
casos, desconocen el sisiema politico y
Jas rafces histdricas de éste. Dentrode es-
tas discusiones sobresale actualmente el
anteproyeclo de ley sobre la soberanfa de
Quehee, presentado piblicamente en la
primera sesién de la trigésima quinta
legislatura de la Asamblea Nacional de
la provincia, el cual deberd ser votado
pormedio de Referédndum en una fechaa

=
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determinar en el transcurso de 1995,

Laespecificidad del sistema politic::
canadiense entrafia muitiples facetas, enti
¢stas sobresaie la nocion de indepen-
dencia politica que s¢ remonta a ta
redaccion de: The Brtish North Americu
Act que declaraba la unidn de la provin-
cias de Canadéd (formada porel Alio y el
Bajo Canadd: Onlano y Quebec), Nueva
Escocia y Nueva Brunswick bajo deno-
minaciénde Dominiode Canadden | 867.
Pero para sorpresa de extrafios, Canadd
unicamenle alcanza su lotal independen-
cia de fa Gran Bretaa en [982 gracias a
ta “repatriacion de su constitucion” del
parlamento inglés; este proceso no impi-
de que hasta la fecha actual su monarca
y jefe de Estado sea la reina de la Gran
Bretafia.

Bajo la nocidn de Dominion los
primeros  canadienses  decidieron
conservar su relacion ¢on el Imperio
Brtdnweo calculando que esta formula
politica ios protegerfa del expansionism
de Estados Unidos; no hay que olvidar
gue un namero considerable de habitan
tes de este principio de Nacién eran
ingleses feales a la Corona gue habian
huide en 1776, duranie la guerra de in-
dependencia, de los Estados Unidos. Uno
de los mas controvertidos analistas sobre
cstos aspectos afirmaba que los es
tadounidenses no 1o saben, pero los
canadienses no pueden olvidar que de la
Revolucion estadounidense surgieron
dos naciones, no und. Los Estados Uni
dos son el pais de la Revolucién, Canadi
o1 de Ja contrarrevolucidn.... Fl Canadd
le habla inglesa existe porque su pueblo
seoopuso a la Declaracion de Indepen-
dencia; el Canadade habla (rancesa, cuyos
iideres eran en sy mayor parte cléngos
catdlicos, también rataba de aisiarse dc

Teresa Guniérrez- Haces

los valores anticlericales y democrdiicos

A 1o Tr i lpymn i m Tl ¥ AT AT
L

Asi, Inglaterra v su Majestad la
Reina; los Fstades Unidoscomoreferen-
te politico y econdmico indudable; la
democracia-mondrquica de un Parla-
mento clegido sélo a medias y designado
olro tanto con la anuencia del Goberna-
dor General, quien representa a la Reina
de Inglaterra; el verdadero significado
del regionalismo; la provincia de Que-
bec y sus reivindicaciones como una
sociedad distinta dentro del Canad&. son
sélo algunos de los aspectos que
dinamizan la estructura politica de esle
pais en ¢l que sus bases multicullurales.
las limitaciones geoecondmicas de su
vecindad con los Estados Unmidos y 1a lu-
cha por conservar, dentro del marco de la
civilidad nacional, el contenido de lo na-
cional y Jo provincial represenian lus
grandes tensiones que durante los Gltimos
veinticinco afios han impactado a Canadd.

Estas tensiones, gue como en el caso
de las cuerdas de una guitarra deben ser
tensadas para después encontrar la
armonia musical, nunca han logrado
alianzarse totalmente en Canada; pas
gue vive perennemente asolado por los
conflictos entre 1a provincia de Quebcee
v ¢l resto de las provineias, las ensiones
entre el Ocste y la Federacién, las
reivindicaciones de los diversos grupos
autgctonos., lus exigencias de detractores
v defensores del sistema politico impe
rante; sin olvidar la profunda tension que
implica pertenecer activamente a la
Cumbre Econdimica de los Sicle Pafscs
mds industnalizados del munde, partici-
paren una politica comercial multilateral
dictada porel GATT del cual es miemibro
fundador y verse en fa ohligacidn de
sccundar en gran medida las decisiones
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geonoliticas de los Estados Unidos como
miemhrnde ba Droanizacidndel Atlantirn

Norte.

Quizds uno de los aspectos que en el
futuro requerird de mayor entendimiento
se refiere a la aplicacién de un acuerdo
comercial regional que no puede hacer
caso omiso de lo nacional ni de las
exigencias de un eptorno internacional
maovido por la globalizacién.

Este esquema se cenfronta con un
proyecto nacional, tanto en México co-
mo en Canad4, que no pueda desarticu-
larse porel simple hecho de que existe un
tratado comercial trilateral. En ios
proximos meses los resullados del
Referéndum sobre la seberanfa de Que-
bec y los primeros efectos de los
programas de recuperacién econémica
en México seguramente influirfan sobre
las percepciones muluas. México deber?
asumir los futuros cambios politicos en
Canad4 aceptando béasicamente la
posibilidad de que el federalismo
canadiense cambie, de Ja misma forma
que este dltimo deherd de reelaborar su
estralegiahacia Méxicoy nostmiplemente
retirarse del mercado como algunos han
sugerido recienlemente.
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;Un cuarto pals en Norteamerica?

Maria Emilia Farias

REsUMEN: A guince aflos del referéndum sobre 1a soberania-asociacion celebrada en la provincia de

Quebee, las condiciones polfticas de Canadd preseman un escenario signicativamente diferente, T

posibitidad de un resultado a favor de la separacion en el prdsimo releréndum a celebrarse dorantc

1295 cobra fuerza en virtud de la consolidacion Je una tendencia en el animo separatisia de los
nabtames de Quebee. Elrechaza, en 1992, de la mayorf canadiense por otorgar a Quebec coalguies

concesion, debilitd la posicidn del gobicrno fede

Quebecois

clecciones provinciales de 1994, se conjuga

de responder a lTas aspi

consultas realizadas en ol

A quince afos de distancia, la provinciadi
(ueher se prepard paraconvocarde nuey
sobre Ia soberania de

a un referéndum

1980 ¢l gobierno del Parti-

uchec. Yaen
do Quebecois habfa lamado a los
guchequenses a pronunciarse en ks proas
subre el destinode la provincia; en aguella
ocasidn fue un “no” mavoritario. No
sabemos de qué mancra volardn los
gquebequenses en ¢l proximo referéndum
al que serdn convocados durante 1995: sin
embargo, los acontecimientos de los
altimos tres lustros han modificada ol
rostro de Quebec y su decision puede
cambiar de mancra detinitiva otro rosiro:
¢l de Noreamérica.

Al volverse, la sociedad canadiense
de hahla francesa. mds dindmica v

compleja, se produje una espectacular

due presentg una plataforma electoral basada en e so

con una amplia viahilidad econdmica v palitica, Méas aun, |2

vas del 1o guebequenses que s¢ manifiestan

racipnes colg

aunado al munfo del Parido
nig de (uebec— en las

I. Ly anmterion,

para considerar Ja creacion de un puevo pals soberand,

psoberanfa de Cuebec aparece como la

il

mer trimestre de 995,

transformacian politica, econdmicy
social gue se conoce con el nombre de Re-
volucion Tranguila. Duranie las décadas
the los cincuenta y sesenta la poblacidn de
la provincia de Quebec se transformi de
manera radical: dejé de ser una sociedad
rural y teocrauca para COnverurse en una
comunidad urbanizada, secular y pre-

parada para los retos de la globalizacidn,

Eil origen de esta transformacion fue
lainsimimentacitnde un sistermna nancicro
propioque permitic el desarrolle industnal
de la provincia. y de un severg prograimsy
do adecvacion de las instituciones
educativas a las necesidades econdmicas
de los quebequenses. De esta manera, ¢n
iy pocos afios, los [tancocanadicenses
constituyeron una identidad propia capaz
de organizar y promaover 14s bases de un
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nuevo naclonalismo. Para f{incs

e maranmta mefmteaoan Al e dds Feom oad

fue cquiparado con Cuehec para poder
convertirlo en una red econdmica y
politica moderna y dindmica que
desarrolld una conciencia de idenudad
nacional, cuya expresi¢én politica es Ia
autonomfia con respecto del gobicrno
federal.

Haciendo un poco de historia:
mientras en Ottawa un grupo importante
de poeliticos, intelectuales y funciana-
ries tomaren la iniciativa para construir
ta nacidn canadiense, en Quchec. las
cimaras de comercio s¢ unicron para
proponer la creacién de un impuesto
provincial sobre fa renta.

Para lograr su propdsito, el gobierno
lederal se fuc apropiando de atribuciones
provincial

ohjetivos nacionales; por ¢jemplo el

e para establecer v lograr

seguro de desemplen que sirvié de ci-

-1 T L S P S s
niento al Estado benefactor canadiense.
Por su parte, los francocanadienses opta-

m por la adopeidn de una doblk
descentralizacién del poder federal o el
¢stululo 65‘,’_’&61.3]‘ pdrd luo cual ¢ra
indispensable contarcon los instrementos
geonomicoes y polilicos que aseguraran

ciealguiera de los dos.

El movimiento iniciado ¢n Ollawa
iba en sentido opuesto al de Quebec y i
trabajo politico de dos décadas culmind
en la repatriacién unilateral de la Cons-
litucién de 1982; hecho que no conié con
¢l consentimiento de la provincia {ran-
colena.

La repatrtacion de la Constitucion
significo la consumacién del proceso ini-
ciado veinte afas antes en Otllawa para
igualar tas provincias, rompiendo Ja

Ceniro AREA, UDEM

tradicién politico-instituctonal canadiense
4 dae mnahlae fanAdadorne nnen cnbiaane
¢n cleentre de 1as instituciones politicas
¢l conceplo de la 1gualdad de las provin-
cias. Es tmportante sefialar que en virtud
de que la Constilucidn Canadicnse {ueen
suongen una ley britdnica ( Brirish North
American Act), cualquicr modificacion o
referma tenia que hacerla el Parlamento
Britdnico.

Para situar la importancia del
referéndumde 1995 esneccsariorecordar
que Quebec no suscribe la Ley Cons-
titucional de {982, pucs considera que en
este documento se desdibuja el acuerdo
de origen que dio sustento a las bases de
la federacion, y que por lo tanto se le es-
lin arrebatando poderes, atnbuciones v
facultades. Considera, asimismo que esle
documento representa una Emposicién por
parie de los canadienses de hablainglesa.

\ partir de entonces, Quebec establece
los érminos de una reconciliacién para

weptar la Constitucion

[Ty

on el propasie de reparar esie error
pelitico, los gobiernos federales que

sucedieron al de Picrre-Elliot Trudeauy,
intentaron en dos ocasiones que Quchec
aceprase fa nueva Constitucién, con la
clara intencidn de frepar al movimiento
separatista.

[l primer intento dio inicio ¢l 3 de
juniode 1987, fechaen laque el gobicrno
federal y las diez provincias alcanzaron
un acucrdo de consensos (Acuerde
Consttucional del Lago Meech),
tendiente a que Quebec finnase ¢l Acta
Constitucional de 1982, No obstante, ¢l
cambio de gebierne en las provincias de
Manilobay Nucva Brunswick trajocomo
consecuencia la negativa de admitir Ia
cldusula de “sociedad distinta”. en lanto

¥
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De esta manera ¢l 22 de junio de
P99, en la vispera del vencimiento del
plazo para alcanzar ¢l Acuerdo. la
representacidn de la tegislatura de
Manitoba y Terranova se retiraron sin
haber dado su aprebacién al liamado
Acuerdo del Lago Meech.

Cabe destacar como anlcecdente
timportanteclhecho dequectreferéndum
de 1980 para decidir obre la “soberania-
asociacion™ de Quebec, ia poblacion de
esd provincia vord mayerilarizinente por
¢l no’.

A pesar de ese “si de Quebec a
Canada cn ¢l referéndum de 1980, diez
afos después se le olrece un “no™ por
parte del resto de Canadd con el Iracaso
del Acuerdo del Lago de Mceech, con 1o
e se conbigarun doble sechazo a la

T b Yoy i N e i S e
provincnl. s lotalectd desde enlonees

el dnimw SCT aratista, orillando a Ja

cunvoCalord pdard il realizacion de owro
referéndum por la soberania, que
riginalmente 1endria luear ¢! 26 de
octubre de 1942, Esia decisian fue

producto de las deliberaciones de fa

Cuoinisidn Bélanger-Campesu, encurga-
da de recoger, estudiar v analizar las
propuestas de los distinlos seclores de
Quebec sobre el futuro politico v
constitucional de la provincia, relativo
a que Quebcee sisuiera siendo miembro
de la federacién canadiense.

EstaComisidnlogrdel consenso mds
grande en la historia de la provincia,
mismo que sirvid de base para [a doble
negativa manifestada consecutivamenie
en ¢l referéndum de 1992 y cn las

clecciones federales de 1993, recharzos

Mari Fovlia !

Fepd
P dds

1

juc pavimentaron ¢ riunio do los
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nasada.

Cabe sefalarque desde FYES v hasta
(inalesde 1994, la provineia lue pobernada
por ¢t Partido Liberal de Quebec, de
tendencia federalista; a pesar de ello la
presidn por la autonomia, derivada en
pane por la negativa del resto de Canadd
a reconocer a Quehec como una socic-
dad distima, obligé a tos federalistas a
presionar al gobierno federal para que
lc olorgase ios instrumentos minimos
que le permitieran tencr una ¢conomfa
competitiva en ¢f marco de la globa-
lizacion. De ahf gue bucna parte de las
iniciativas politicas de los iberales fueran
discfiadas para ganar tempo cn la
hisqueda del otorgamicnio de mayores
facultades y atribuciones para la provin-
cla, poid nunca para defimir ¢ estauto
politico de Quebec.

El iltimo intento de reconciliacion
cunadiense tuvo lugar en 1992 entre sus
propositos se encontraba el contrarrestar
los dnimos separatisias. Para lal electo el
gohiemo federal designd un comité par-
lamemario gue convocd a una serie de
reundones en todo el termitorio canadiense
contelobjeto de consensar una propuesta
constitucional que dejarasatisfechos alos
quebequenses y al resto de los cana-
dienses. Los resultades de las consultas
fucron plasmados en el Acuerdo de
Chariottetown, que fue finalmente
somelide a referéndum en la fecha
originalmente fijada para ¢t referéndum
sobre ¢l future constitucional y politico
de Quebec, vs decir, el 26 de octubre de
1992,

FEl resullado del referéndum fue

desastroso paracl gobierno federal yague
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la mayoria de los canadienses votaron
por el “no”: los canadienses del oeste
rechazaron cualguier tipo de concesién
para Quebec, y, para este iltimo la
propuesta federal fue a todas luces
insuficiente. El fracaso politico del
gobierno conservador anticipd las
clecciones federales de 1993, cuyos
resultados asombraron a propios y
cxtrafios, ya que los scparatistas de
Quebcc lograron converlirse en lasegun-
da fuerza electoral de Canadd.

Las elccciones provinciales del 12
de septicmbre de 1994 dieren el teiunfo al
Partide Quebecois que presenid una
plataforma elecloral basada en Ia
soberania de Quebec. La propucsta
pequista, como se coaoce a todo aquello
que se relacinna con ese partide, se pucde
resumir de la siguienle manera:

[. Todos los impuestos recaudados
cn Quebec serdn recibidos por el Estado
quebequense © por los ¢rganos admi-
nistrativos que de él dependan.

2. Todas las leyes que se apliquen a
Jos ciudadanos quebequenses en rerritorio
quebequense emanardn de la Asamblea
Nacional de Quebcc.

3. Todos los tratados, convencrones
o acuerdos internacionales serdn nego-
ciados por los representantes del Estado
Quchequense y ratificados por la Asam-
blea Nacional de Qucbec.

Obteniendo total hibertad de accidn,
Quebec asumiria su responsabilidad para
reorganizar sus relaciones con los demds
micmbros de la comunidad intemacional.
principalmente con Canada.

Una vezelecto, el gobierno pequista

nroaceditn 0 nedir a I nohlacidn nne ee

pronuncic. a través de un referéndum,
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sobrelasoberaniade Quebec, enelmenor
plazo posible. Paratal efecto presentéd un
anleproyecto de Ley sobre 1a Saoberania
de Quebee gque fue puesto a discusion y
andlisis cn las distintas regiones que
inlegran la provincia y cuyos resuitados
servirdn para modificar y adicionar ¢l
anieproyecto legislativo.

Loque proponge el Partido Quebecois
con lasoberania se pucde resumiren cinco
punios:

= Quebec serd un Estade de dere-
cho, dotado de unaconstitucién moderna
y de una Carta de Derechos y Libertades
de fa Persona, asegurando asisu respeto a
las disposiciones de la Carta de las
Naciones Unidas v de Tos compromisos
suscritos enei Acta Finad de Helsinkiy en
fa Carta de Paris.

» Garantia a los derechos de los
grupos élnicos vy nacionales de lay
minorias, conforme al marco definido por
la conferencia sobre scguridad y coope-
racién europea.

* Respeto al principio de inviola-
bilidad de los limites territoriales, el cual
sélo puede ser modificado a través de los
medios pacificos y de coman acuerdo.

* Recuperacion de ios compromi-
s0s pertinentes relativos al desarme y a la
proliferacién nuclear.

» Compromiso pdra solucienar por
acuerdo todas [as cuestiones corres-
pondientes a la sucesion de Estado.

En lo que respecta a la economia,
Quebec se inspirard cn ¢t rmodelo de la
Unidn Europea sobre lu inlegracién
ceondmicade apertura y didloge politico.
Lacxpansiénccondmicade Quebecencl
planointemacionales imperativa, toda vz
aeslyalarde enn PTR ee civin imgin degninis

del de Suiza, Succia, Austria y Dinamiie-

-
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ca. Enlo que respecta a la productividad,
Quebec ocupa el séptimo lugar en Jos
pajses de la OCDE. cn seguida de Japén.

Las cxportaciones gueheguenses
representan el 25% del PIB, lo que la
colocaen el lugar treinta a nivel mundial.
(Quebec mantienc un superavit comercial
de 13 mil millones de dotarcs con Estados
Unidos; es ¢l oclavo socio comercial de
ese pals con exportaciones de bicnes y
servicios con un fuerte valor agregado v.
gr. telecomunicaciones, material mévil v
acrondutica,

Se trata pues de crear un nuevo pafs;
¢l camino andadoe durante los dltimos
treinta afios conduce a ese razonamiento.
P} acuerde con el Gobicrno encabezado
por ¢l Partide Quebccois, existen fas
condiciones para que Quebec se convierta
¢t un pars libre y soherano: “la moder-
nizacién emprendida por tos quebequen-
ses y la apertura hacia el mundo lleva
logicamente a la creacidn de un pafs™.

El razonamiento del pequisimo es el
siguiente: “puesto que ¢l dinerp y la
informacicn ignoran ahora las fronteras,
las umdadcs territoriales, aun de pequefio
tamafeo, son econdémicamenlte viables™,
Ademas de que “los grupos humanos de
tamafto mediano, con fuerte consenso
social y politico, sicmpre y cuando formen
parte de grandes conjuntos econdmicos,
son 1os que cstdn hoy e¢n dia mcjor
ubicados para enfrentar la economia
internaciomnal”.

Independientemente de la decision
puliticaaque sellegue, lahistona de Que-
bec hace imposible pensar enun Quebec
aislado det resto de Canadd y del mundo.

Fl narinnalicomn nnehoonenge o¢ ineam.

putible con una definicidn éinica funda-

Muarfa Emilta Farius

daen la lengua y la cultura; se (rata antes
que nadade insertaraQuebecenlacompe-
tencia global.

Mantener 1a asociacidén econdmica
con Canada y seguir participando en los
acuerdos comerciales internacionales son
dos asunlos prioritarios de 1a agenda
politica: “un Quebec soberano no le-
vantarfa nucvas barreras econgmicas cn
sus fronteras, por el contrario, trabajaria
para asegurar un movimienio libre de los
individuosy delosproductos™. Un Quebec
soberano insistird en mantener el espacio
convenido en el Acuerdo Bilateral
Canadé- Fstados Unidos y en el Tratado
de Libre Comercio firmado entre Méxi-
co, Estados Unidos y Canadd. “Conside-
ramos ahora a los mercados americano y
mexicano como nuesiro mercado intemo”,
sefald recientemente el Ministro de A-
sunlos [nternacionales de Quebec.

La seric de consultas sostenidas
durante los meses de febrero y marzo de
este ano, con €l propdsito dc mejorar o
modilicarel anteproyecto de Ley sobre la
Soberania de Quebec. arrojaron mds de
cuarenta recomendaciones entre las que
deslacan:

* Lasoberaniacs lainica opcion para
responder alas aspiracioncs colectivas de
los quebvquenses v para deshacer el
nudo constilucional que permita el de-
sarrollo de Quebcec en todos sus niveles.,

» I establecimiento de una moneda
coman (dolar canadiense); el manteni-
miento de laactual asociacién econdmica
y la propuesta de una nucva opcién
politica con Canadd para adininistrar me-

jor s lazos que ambas partes fuzguen

pertinente estabiecer.
« Ladentificactén en la iniciativa de
I ovenhemin Qaobheraniade lncingritivranee

comunes para administrar distintos

e
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aspectos de la asociacidn ccondmica y
menctaria descable y 1a formacion de un
tribunal camuin de resolucidn de con-
(roversias.

+ El gobierno de Quehee deberd
proftunciarse por ta justa distribucién de
los hienes y ta deuda nacional.

+ La cleceidn de una Asamblca
Constituyen(e para redactar un proyecto
de Constitucicn.

* El compromiso de un Quebec
soberano de garantizar €l respeto a la
identidad y derechos histaricos de la
minoria angléfona y de los indigenas,

» En un Quebec seberano. la regién
del Outaoqais {suroeste de la provincia)
deberdserconsideradocomoeltercer pole
administrativo de Quebec. dotdndolo de
los instrumentos adminisirativos y apoyos
linancierns necesarios para su desarraflo,

[Lacxpericncid se ha vuelto lamejor
aliada del Partido Quehccois que ha
comprendido que ¢l proyecto separatisla
no puede serel mismode los afos setenta.
Una presencia importante de inmigrantes
¢en la provincia que, atraidos por la
pasibibidad de encontrar un trabajo y de
vivir una situacién politica sin sobresal-
tos. cligieron Canadd como desting final,
se¢ ha convertide ¢n un factor impor-
tantisimo ¢n ¢l disefio de la soberania.
En 1al vintud. la propucsta pequisia se
inspira cn ¢l modelo de unidad curopea
en el que economiasde distinto tamano y
formacioncs politicas comparten ¢l mis-
Mo espacio geografico.

Una cncuesta publicada en abial de
1993 revel6 que un porcenlaje mayontario
de quebequenses estarian a favor de la
soberania si ésta estuviera acompaiada
de una asociacién econdimica y de
inslitucionces comunes.

Centro AREA. LIDEM

Esta salida al estilo Maastrich es ¢l
resultadode canstatargue la Constitucién
Canadicnse no puede reformarse para
incluir las nccesidades. asprraciones y
polencial ccondmico, culteral y social de
Quebed.

Durante los Gltimos (reinta anos cl
debalte sebre un “Quebec libre™ de atadu-
ras ccondmicas. politicas y culiurales ha
permeadoclinconscicnte de la poblacidn
de Quebee. Porel cantrano, para el resto
delas provinctas de Canaddclarguniento
de la soberania de Quebec se ha visto. ¢n
buena medida. come unchantaje politico.
Las posiciones irrcconciliables cntre
Quebec y el resto de Canada, derivan en
buena medida del hecho de que Canada
¢s un pais creado de mancra artilicial.
CON MUy POCAS COSUS que permitan hacer
MTorecer un sentido de wdentidad v pes
tenencia comidn tanto a los anglafonos
como a los queheguenses.

Nadie pucde negar que cada vez se
profundiza mds ¢l desacucrdo que exisle
entre los canadienses. A pesar de cllo,
surgen inferroganies respecto a la
viabilidad de un proyecto como el de
Quebec. Noreainérica no es Furopa; en
ta parte norte del continente ainericano
apenas se estdn sentando las bases para
actuar y reaccionar como una solaregion.
Las difercncias cntre 1os tres paiscs
signatarios del TLC, nos llevan a la
sigaicnle pregunta jNonearnénca estaria
preparada para recibir a un cuanoe pafs?

Marla EmiLia Farlas. Socidloga con estudios en
Ja Universidad de Paris. Fue Diputacla Federal y
Consul General de México en Quebec y lus
provincias maritimas de Canadd Actoalmenis
s consultera anternacional de empresas cana-
diensaes ¥ francesas.
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El papel de Canada en el proceso de formacion
de! bloque econdmico de América del Norte™

Alejandro Alvarez

RESUMEN: [iste documento ¢combina dos perspectivas diferentes. La primera rata de mosirar 1a
importancia del estudio de tos recicntes desarrollos canadienses y su papel en el proceso de
formacién del bloque econdmico. El argumenta principal es que laestructuracion de este bloque
econdOmicoregional estd basado en el comercio intra-fuma, la descentralizacion de ta produccion
¥ los acuerdos bilaterales. [ .2 segunda perspectiva intenta mostrar el valor y pertinencia de 1os
estudios interdisciplinarios, principiando con laideade que los procesos de integracién econdmica
siempre combinan factores culturales. histéricos y politicos. Asimismo, eleseritointentaidentificar
los Ifmites naturales de los andlisis hilaterales cerrados. El documento argumenta que Canada
sirve como laboralorio norteamericang peculiar para un nuevo esquema bilateral de relaciones
econémicas y politicas, al mismo tiemps que juega el papel de un modelo de reestructuracién
en las relaciones comerciales hemisféricas v globales. Ademds. la diversidad de reaccinnes
polltcas y sociales sobre el Tratado de Libre Comercio entre Canadd y Estados Unidos son un

punto de referencia clave para el reste del hemisferio,

|. Introduccién

Este articulo intenta combinar dous
perspectivas diferentes: una. pretcnde
mostrar la importancia de utilizar varios
planteamientos metodoldgicos paratratar
de comprender los recientes desarrollos
canadiensesen la formacion de un bloque
comercial regional norteamericano: la
scgunda, tomar ventajade miexpenencia
personal como economista que invesliga
y enscia ¢stos asuntos, para mostrar la
necesidad, el mérito y la importancia de
utilizar un enfoque inlerdisciplinario.

Hace masde 127 afios, en su prélogo
a la pritnera cdicion alemana de Das
Kapitd, escribio Marx esta frase cirada

con frecuencia: “el pais que estd mds
desarrollade sélo muestra a los menos
desarrollados, la imagen de su futuro.™
Nuncaesperé cncentrar simplemente una
imagen del futuro de México al estudiar
Canada. En su lugar, el estudio del caso
canadiense me condujo alawdentificacion
de claves valiosas para una comprensién
de la realidad mexicana y de problemas
que c¢n la actualidad tienen enorme
sigmficado ¢n las relaciones econdmicas
internacionales.

Emtorno alo segundo. la perspectiva
interdisciplinaria arriba mencionada,
estudié la econpmia mexicana por varing
anesantesde Hegara laconclusion de que
estdhamosendireccidnde unaintegracion

~ I'rabaio publicado en inglés en Canadian Stuches/ Phémes Canadiens. vol XV L 1995, 12914 3,
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mds estrecha con los Estades Unidos.
Posteriormente, estudié la economia
americanay llegud a laconclusién de que
su posicidn en la economia mundial esta-
ba cambiando, unatendencia que influyd
poderosamente en las relaciones México
- Norteamencanas. Mds tardc, revisé la
emergencia de las economias de la Cuen-
cadel Pacifico, loque me condujo alavez
aobservarlas relaciones comercialesentre
Canadd y fos Estados Unidos. Llegué a la
conclusion de que estdbamos presen-
ciando la formacién de un bloque
comercial norteamericano que se
manifesté por la descentralizacion de la
produccidn y la firma de los acuerdes
comerciales bilaterales.

Antes de discutir sobre México vy
Canad3. quisiera hacer algunas observa-
ciones accrea de la econemia mundial
como totalidad. El ptanteamiento
metodoldgico ccendmico-global nos
ayudard a identificarlas. Desde mediados
de 1960, laeconomfa mundtal ha mostra-
do sefales de tntercambios comerciales
mds intensivos, concentrados sobre todo
en las dreas geogréficas principales:
Furopa, los Estados Unidos, Canadd y
Asia-Pacifico. Este desarrollo propicié
mucha especulacién acerca de las ten-
dencias mundiales hacia la integracién
econdémica regional; ¢sta se identificé
cOmo un proceso parctalmente en con-
tlicto con otra orientacién internacional:
la globalizacién. La competencia global
creciente se encontraba en cl fundamento
de ambos procesos.

La proximidad geogrdfica entre
socios comerciales ha sido una fuerza
conducente hacia la regionalizacién ya
que podria representar algunas ganancias
en el costo de transportacién para diver-
sas empresas. Ademds, las relaciones
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comercialesentre firmas han sido también
significativas, particularmente en una
¢poca en la que la divisién de procesos
laboralesen parte se generalizé. También
debemos inciuir el papel jugado por
factores polfticos en la decisién de
ormalizar relaciones mediante acuerdos
comerciales. La histora y la cullura de

-los paises que toman parte €n el proceso

de regionalizacién son otros factores que
deben serconsiderados. Aqui nos encon-
tramos los limites del planteamiento
metodolégico de la economia global,
puesto que no incluye una comprensién
del proceso de integracién econémicaen
términos de las dimensiones socio-
culturales. histdricas v politicas gue

forman parte del modelo interdisci-
plinario.

Mediante la integracién econdinica
regional, los estados nacionales han
traspasado deliberadanmicnie sus fronteras
para construir regiones econdmicas
amphiadas. Su principal objetivo ¢s ganar
¢n la lucha por el predominio comercial
en los mercados mds ricos, al mismo
licmpo que consiguen una ventaja
comparativaen los mercados emergentes
mds significativos. La evolucién
tuertemente regionalizada dclt comercio
internacional ha afectado mundialmente
los térmunos del comercio y ha provoca-
do dos nuevos problemas: uno. que
muchos pafses se han quedado al margen
y cada vez mds excluidos de las principa-
les corrientesdel comercio internactonal,
Y dos, que otros han visto disminuida su
capacidad de regutacidn auténoma y sus
patrones d¢ especiatizacién no sélo
decididos extcrmamente, sino que podri-
an cambiar con enormes dificultades.

FEn el case de la regidn norte-
americana. existe unaestructura histérca
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de comercio mntensamente concentrada
entrelos Estados Unidosy Canadd, y entre
los Estados Unidos y México. Aunque
Canad4 ha sido considerado a nivel
mundial como una “‘potencia media” y
Méxice como una “economia en
desarrollo™, las similitudcs en sus re-
laciones con los Estados Unidos son
realmente asombrosas. Ambos tienen re -
faciones externas intensas, y parcce que
sus sectores industriales todavia estdn
dominados por filiales y todavfa preva-
lece un débil vinculo entre la industria y
tos scctores de recursos naturales. Para
mi, fa promocién del hibre comercio y la
formacién de un bloque econdémico en
Norteamérica son en rcalidad dos
cxpresiones de un solo propdsito,
promovidas por corporativos trans-
naclonales americanos que buscan cl
aumento ¢n su escala de operaciones,
garantizando ¢l libre flujo del comercio
intra-firma.

I1

Si cambiamos la perspectiva melodo-
l6gica y consideramos las profundas
asimetrias que caractcerizan a los pafses
nortcamericanos -—Canadd, Estados
Unidosy actualmente México-— podemos
identificar algunos aspectos importantes
relactonados con la dindmica politica de
las negociaciones para la formaciénde un
bloque comercial. Al respectlo, debemos
primero reconocer una dificultad: por
razones histdricas hien conocidas. los
mexicanos nunca nos hemos considerado
parte de Noncaménca, auniuc €s verdad
quc tampoco somos parnte de Centro-
américa.

A diterente nivel, parece haber una
contradiccion en el modelo radrico de “el
ejc y Jos rayos” de la rueda utilizado

frecuentemente para describir la natu-
raleza de las relaciones econdmicas que
estdn detrds del NAFTA 2 Dicho modelo
s6lo contradice aparcntemente la actual
ncgeciacion politica bilateral que derivé
en lafirmadel NAFTA afinalesde 1993,
Aun cuando la teorfa afinma que hay un
“cje” (Estados Unidos) que en gran parte
determina la naturaleza y la caracterfs-
tica de la integracién econémica,
sorprendentemente “'los rayos” (Canadd
y México) eran los que demandaban el
libre comercio desde el inicio de las
negociaciones yestacontradiccionresultd
muy confusa. Cuando ¢l Primer Minis-
tro Brian Mulroney le pidié a Estados
Unidos en 1984 iniciar las negociaciones
tendicntes a un acucrdo bilatcral sobre
libre comercio, dio la impresidn de que se
irataba de una brillante “estrategia hecha
en Canadd para responder al clima
proteccionista del sector corporativo de
tos Estados Unidos a principios de los
ochenta.”? De manera similar, el gobier-
no de Salinas, que empez6 las negocia-
ciones con tos Estados Unidos y Canadé
a fines de 1990, argumentd que tomd la
iniciativa después de que Salinas visité
Europadonde se convencidtotalmentede
que “debido a los cambios en Europa
Oriental, México podria quedar fuera de
los flujes comerciales internacionales™.
Elgobiernode Salinas tambiénargumentd
que Mdxico necesitaba asegurar el acce-
so al mercado nereamericano, su SoCio
comercial mas importante.

De hechoe, la inconsistencia es solo
aparente porque cn realidad. los Estados
Unidos fucron ¢l promotor ¢lave para la
formacion de una drea de libre comercio
en Norteamérica. Este hecho debe serex-
plicado desde una perspectiva diferente.
A nrinciniog e TARO Tng eamhing en Ia
cconomia mundial fueron ¢n parte una
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consecuenciadel deteriorode [a hegemo-
nia americana. El ajuste macroecondmi-
co y los cambios en los esquemas de la
produccién mundial, las condiciones
recesivas, clereciente proteccionismo, fas
presiones del desempleo y los fracasos en
la administracion de la demanda agrega-
da iniciaren un nuevo conjunto de
situaciones para ser consideradas en el
contexto de la reestructuracion econo-
mica internacional. Por lo tanto, el
deterioro de la hegemonia econdmica
norteamericana. delerminé indudable-
mente el fuerte impulso hacta lafonnacién
de un bloque econémico regional en
Norteamérica desde principios de los
ochenta.

Sin embargo, este deteriaro de la
hegemenfanorteanericanano fue el dnico
lactor cn funciones: estaban también por
una parte, la competencia intensificada
entre los paises desarrolilados, y por otro
lado la resistencia enérgica de los paises
deltercer mundo hacia la introduccion de
nuevostemasen laagendade instituciones
multilaterales tales como el Acuerdo
General sobre Comercio y Aranceles
(GATT). Cienamente, ¢l representante
comercial nonearmericanobajo la primera
administracién de Reagan rcportd una
resistencia tremenda “para extender que
el GATT incluya el comercio en los
scrvicios. la inversion y los derechos de
propiedad intclectual, de modo gue la
opcidnbilateral se velvié mids atractiva.™4
Es importante observar que para
entrentarse con el deteriore de su
hecgemonia ccondmica mundial, los
Estados Unidos adoptaron las tres medi-
das siguientes: 1) un incremento del
proteccionisme; i) un intente de incluir
nuevos temas en el comercio mundial y
las negociaciaones multitaterales y
desnlazindnse hacia lag negociaciones
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bilaterales comerciales {primere Canadd
-Estados Unidos. y posteriormente
México-Estados Unidos) y finalmenlte.
pero no por €80 Menos imporante. i)
estreché los lazos ccondmicos con, sus
paises vecinos para ampliar su eslera de
influencia geoecondmica. El proyecto
original se disefi¢ abiertamente para
comnbinar los recursos naturales ¢a-
nadicnses y la fucrza laboral mexicana
barata, joven y abundantce, con ¢l capital
y la teenologfa nortcamericana.

Hay una respuesia politica a la
pregunta de por qué la iniciativa bilaicral
del libre comercio fue aceptada por
Canadad y México. Dicha explicacion
puede encontrarse en fos faclores histo-
ricos y culturales los cuales, o su ver.
enfatizan fa necesidad de un enfogue
interdisciplinario. Primero, debemos
considerar que hajo la legisiacian
noteamencana, losacuerdos comerciales
dehen primeramente ser avanzados por
parte del pais inieresado cn lograr un
acuerdo camercial con Jos Estados
Unides. Scgundo, sabemos que podria
haber mucha mayor resistencia politica
cnCanadd y Méxicosicl proyecto hubie-
ra side primere pahlicamente anticipado
por ¢l gobierno nortearnericano y los
corporalivos transnacionaies.

Dada laintensidad y amplitud de las
rclacionescconémicusentre Estados Uni-
dos y Canadd cn csa época, cstaba claro
qucCanaddsc convertirfarepentinamenlte
cnuna¢lasede laboraterio americano para
ensayar un nucvo esquema de relaciones
comerciales y ccondmicas. Posterior-
mente, dicho trato s¢ volveria un modelo
hemislérico para reestruclurar las
relaciones comerciales. Por tanto, no ¢$
una exageracian decir que la lrma del
Acuerdo de Tibre Comercio Canadi -
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Estados Unidos (CUFTA) llegd a ser un
modelo de relaciones comerciales con un
potencial firme y simbélico para su
ampliacién., Dicho modelo e¢staba
asentado en rclaciones profundas y
estables durante largo tiempo. No
ohstante, fue una novedad porque por
primera vcz en una negociacion bilateral
cn cualquier parte del mundo. el acuerdo
incluia aspectos ampliados, al 1gual que
diversificados. El comercio en la agni-
cultura y tos servicios, la desregulacion
en inversion extranjera, derechos de
propicdad intclectual. y la reduccion de
aranceles, fueron todos componentes
claves del nuevo orden del dia.

Ademds, ¢l modele valia la pena de
considerarse en una forma sorprendente
debido afos areumentos de aquellos que
rechazaban ef CUFTA; generd agudas
controversias dentro del mismo Canada.
Flasta cicrto punto, los erminos y
arsumentos desarrollados en ¢l debate
canadiense s¢ volvieron una referencia
poderosa para la gente en los Estados
Unidos. México y mds alld. “La con-
tincntalizacién™ del debale sobic ¢l libre
comercio ticne un punio crucial de
referencia en el contexto canadiensce.

{1

Elexamen conun acercamiento bilateral
iradicional de ambos acuerdos, Estados
Unidos - México. y Estados Unidos -
Canadd, permite aislar las lendencias
mds factimente identificables en Nor-
teamdérica que han resultado en fa
formacion de un blogue comercial. Las
limitaciones del acercamicnto bilateral
se hacen obvias cuando ¢s constderado el
papel cambiante de los Estados Unidos

nn o arnnamia mandial aarmne sea

cambio establecié una nueva cstructura

de refacionss regionales. Antes de eslo.
Canadd y México fucren descubrendo,
pOCo a poco, aungue no simultdneamen-
te. que los Estados Unidos tenfan méas de
una “relacidn especial™, no splamente ¢n
la regidén, sino en otras partes del munde.
Es un hecho bien reconocido que enlre
Mcxicoy losEstados Unidos se hallevado
acaho un aceplamiento estructural desde
¢l dltimo tercio det Siglo X1X.

Tedncamente, estarelacion hatenido
crecienie importancia para cl desarrolle
regional y ¢l peso sectorial dentro de la
econamia mextcana, kn nuestros propios
tErmines. siempre nos referimos a nuesira
relacion con Estados Umidos come una
“relacion especial”,

De Lasegundamitad delos seentacn
adelante, gracias af liemado “boom petroe-
era’, los estudios bilaterales Mexico -
Estadns Unidos dieron un salto adelanie.
Cinco nucvos ¢ importantes factores
teniangueconsiderarse: lasexportaciones
masivas de petréleo, el endeudamiento
externo con la hanca comercial ¢sta-
dounidense, 128 cxportaciones automo-
trices, las maqguiladoras y ¢l turtsmo.s
Méxica habia tenido una profunda v
tremendamente significativarelacion con
Estados Unidos que, de repente. cambit
cuantitativa y cualitativamente. La
integracién econdmica tendria impli-
caciones de largo plazo para esferas de
actividades que antes no habian sido
afecladas como el lrabajo. la produccidn,
las finanzas, el comercio. la leenologiay
la politica. En ¢l curso de unos cuantos
afos, ¢l comercio México - Estados
Unidos s¢ cuadruplicd, aunque persistio
concenlrado en cinco grupos gendéricos
de productos: maquinaria y equipo de
teanenneie Coapen partes v vehiconloe

cnsamblados), equipos de generacion de
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electncidad, algunos textiles y vestido,
productos petroliferas y bicnes agricolas.
La dcuda externa, ¢l flujo de inversiones
extranjeras directas y las exportaciones
petroleras fueron las razones funda-
meniales para incluir a México en el club
de “naciones estratégicas”™. Las conse-
cuenciasdeestas transformaciones pronlo
se hicieron evidentes. La crisis financie-
ra de 1982 trajo la implantacién de
devastadoras politicas de austeridad, la
transferencia externa de porciones signi-
ficativas del excedente econdmico
nacional, laaceleradaaperturacomercial,
el extensivo proceso de desregulacién y
sobre todo, la caida de los salarios y et
lortalecimiento del régimen autoritario.
Mds aun, las relaciones mexicanas con
ELT fueron progresivamenic recodifica-
das. Este proceso s dio a través de dos
vias:unamululateral, atravésde acuerdos
cspeciales con ¢l Fondo Monetario
[nternacional (FMI) y otra bilateral. a
través de acuerdos espcciticos con EU.
Por ejemplo. ¢n 1984, México firmd un
“Acuerdo sobre Productos de Hierro y
Acero”, el cual incluia la aceptacién de
“Acciones Restrictivas Voluntarias”™
{(VRA'S en inglés) para las exportaciones
mexicanas de acero. Pocos afios después
en 1989, Estados Unidos doblé la cuota
de México bajo et VRA.

En 1983, un “Entendimiento
Bilateral sobre Subsidios ¢ Impuestos
Compensatorios”™ fue firmado y en €l
México accede a suspender el subsidio a
las exporlaciones para disfrutar la
climinacién norteamericana de los
impuestos compensatorios. Las partes
renovaron este acuerdo cn 1988 En 1986.
Miéxico entrd al GATT adoptando dc
inimediato cinco de seis codigos.o

Un “Entendimiecnle hilateral sobre
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comercioeinversion’ fue firmadoen 1987
y ratificado dos afios después. En enero
de 1988, bajo el parteaguas regulatorio
del*AcuerdoInternacional sobre Textiles
Multifibras™, México y EU tinmaron un
“Acuerdo sobre Productes Texliles y
Kopa™ que permanecid vigente durante
tres anos. En 1990, los Estados Unidos
accedieron a incrementar sus cuotas de
importacion sobre textiles y ropa de
imporacionenrespucsta a laeliminacion
de cuotas dec México sobre estos pro-
ductos. Es aun mds importantie ¢l hecho
de que México sc compromctié a una
reforma dramatica de aranceles en 1988,
La reforma redujo las restricciuncs
cuantitativas sobre una amplia gama de
productos yredujoconsiderablemenie los
aranceles, cn una proporcién maxima de
20% y una tasa promedio de 10%. Algu
nos produclos agricoias, petrélen v
automaoviles permancceen sujetos a
hicencias.

En marzo de 1989, se linmd un
“Entendimiento para la promocion del
cemercio ¢ inversidn”. Despucs el
gcbierno mexicano modificd el estatuln
vigente sohre inversion extranjera. Con
esta desregulacion, catorce produclos
petroquimicos no  podian ya scr
clasificados como “bdsicos™ y porlotanio
ne podian sercxplotados exclusivamente
por ¢l Estado.? Finalmenie, s¢ permitio
cn 1990 hasta un 30% de acciones en
manos de extranjeros cn instiuciones
financicras mexicanas.

Observande estos acucrdos, pode-
nos perethir res proposilos principales
enlaregulacidn de las relaciones Eslados
Unidas - México: 1) Abrir la cconaimia
mextcand 4 la inversion cxlranjera 1)
Regular ¢l acceso de los nroductos
mexicanos al mercado norfeamericans.

*
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iii) Obligar a México a formar parc del
GATT. que funcionard como un foro
multilateral para intensificar la apenura
al comercio bilateral con los Estados
Unidos .3

Las confusiones analfticas sobre los
planteamientos bilaterales se aclararon
cuando Canad4d y los Estados Unidos
anunciaron el inicio de las negociaciones
formales para un acuerdo sobre libre
comercio. Tres afios despuds, se ratificd
¢l NAFTA. De aqui en adelante, nece-
sitaremos un enfoque trilateral.

Para comprender la evolucién
complejade las relaciones econdmicasen
Norteamérica hacia un drea dc libre
comercio. ¢s necesario aplicar la misma
perspectiva hilateral al examinar las
relaciones Canadd - Estados Unidos.
Reconozeamos primero que ¢l movi-
miento de Canadd hacia un acuerdo
hilateral dc libre comercio con Estados
Unidos no fue un cambio politico menor
porque “desde fincs de los cuarenta en
adelante, Canadd permanceid firme a
favorde una negociacién multilatcral mas
que hitateral” 9 “Claramente, Canadd y
los Estados Unidos tenian perspectivas
divergentes sobre este punto. Los
funcionarios dc comercio americanos
siemprc habian enlatizado no selamente
la compatibilidad legal del CUFTA con
el GATT. sino también ¢l hecho de que [a
inclusion de nuevos puntos podria servir
como modclo para [as negociaciones del
GATT. En otras discusiones. el CUFTA
también estaba avanzando como modclo
paraunacuerdo hemisférico sobre el libre
comercio. Desde la perspectiva de los
tunctonarnos canadicnses, losargumentos
principales eran ascgurar el acceso al
mercado norteamericano y reducir ¢l
riesgo de acciones administrativas y

comcerciales norleamericanas contra
Canadi.

Enlatradiciéncanadiense de estudios
bilaterales, el libro de Stephen Clarkson
Canadd y el desafio de Reagan, merece
unamencionespecial. Escrito al principio
delosochenta, Clarksonrevisgenese libro
larupturadelaantjgua “relacionespecial”
entre Canadd y Estados Unidos; vy el
surgimiento de tensiones y conflictos
sobre asuntos fundamentales.10 El libro
tambiéninclufaunapresentaciéndetallada
de “asuntos econémicos contingntales”
recientemente definidos: energfa e
integracién de recursos, estrategias
industriales, normas de libre comercio y
lasdeterminantes clavessobre el contexto
macroecondmico. Paraellector mexicano,
un aspecle inleresante de csta cuestion ¢s
que la referencia a los “asuntos
continentales’™ estd imitada a laparte mis
septentrional del hemusferio (Canadd v
los Estados Unidos), mientras que
nosotros incluiriamos todo el continenle
arnericano (América del Norte, Central y
det Sur) en la consideracion de iales
asuntos.

Revisemos algunas ideas basicas en
¢l libro que son extremadamente Utiles
para comprender la evolucién de una
economfadesaitolindaque hasido rratada
tradicionalmente por Estados Unidos
como un veeino especial de traspatio.
Clarksoncomenzésu estudiodiciendo que
enlasrelaciones Estados Unidos - Canadd,
la “relaciénespecial” fue mds una actitud
tdctica que un conjunto de reglas. Estaba
firmemente basada cn ¢l acceso pri-
vilegiado hacia dreas de interdés comdn,
pero ¢slo cambié repentinamente ceando
el deteriore de la hegemonia econdmica
mundial americana se hizo evidenre

I
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Haciendo un seguimiento de la
evolucién de los conflictos en fas
relaciones bilateralesafinalcsde losseten-
1a, Clarkson enfatiz$ nueve situaciones
no resueltas y contenciosas: i) Las
cxportaciones de energia decrecienles de
Canad4. ii) Las normas dc¢ inversién
extranjera. i) El autopacto y el déficit
comercial. iv) L.a tuberia de gas de Alas-
ka. v) El control de la inflacién, vi) La
ltuvia dcida. vii)y La industria pesquera y
las situaciones limitrofes. viin) Los in-
tercambios culturales y ix) La inter-
dependencia defensiva. Desde el punto
de vista norfeamesgicano. un problema
recurrente fue la naturaleza y el nivel
de intervencion del gobierno canadiense
¢n laeconomia en dreas tan diversas co-
mo¢lsectorde energia, 1os requenmientos
de desempeno bajo fideicomiso en la
regulacion de inversién cextranjera,
situaciones comerciales (proleccionismo,
subsidio. impuestos de compensacién,
tibre comercio sectonial, reciprocidad), y
control de la contaminacién.

Pronto, Estados Unidos empezd a
cjercer presion directa sobre sus socios
comerciales principaimente para obli-
garlos, uno por ung, a jugar el juego de
CcOmercio e inversion a través de nuevas
reglas. Durante los ochenta, el gobiemo
norteamericano adoptd una norma de
comercio ambivalente; por una parte, se
movié hacia una norma proteccionista
de aquellos sectores de la economia
nortcamericanaque eran mas vulnerables
alacompetenciainternacional, y porotro
lado, ejercit presion en instituciones
multilaterales como el GATT. Finalmente,
opté por negociaciones de comercio
bilateral con pafses especfficos para
liberalizar dreas tales como agricultura,
servicios e inversion extranjera.

Centro AREA, UDEM

Para entonces la economia cana-
diense se habfa vuelto ya significativa a
nivel mundial, particularmente para
México, nosolamente debido alas nuevas
negociaciones comerciales que aboeron
los Estados Unidos con los canadienscs
(agricultura, servicios. inversién ex-
tranjera), sino también debido a la
intensidad similar de las relacioncs
comerciales entre los Estados Unidos y
Meéxico. (Al final NAFTA fue elaborado
siguiendo el modelo del CUFTA).

Ensuversién final,ctCUFTA inclufa
un acuerdo para retirar los aranceles
restantes durante un penodo de dicz afos.
Fstablecia nuevos mecanismos para
promover el comercio y la inversién
exiranjera en sectores donde lu libera-
lizacién no habia sido posible antes: la
industria automotriz, encrgia, servicios,
agricultura y las compras puber-
namentales. También liberaba la in-
version extranjera en Canadd a través de
una reduccién en el de adquisiciones
norteamercanas, asf como el retiro de las
reglas de contenido local, requerimien-
tos relacionados con las exportaciones ¢
importaciones. A su vez et CUFTA
aseguraba la libre repatriacion de
utilidades, envios y regalfas. L.a creacién
de un mecanismo de arreglo a la disputa
bilateral parecto ser un implemento que
redujerael predominio de los americanos
en asuntos comerciales.

Para resumir, a través de las
negociaciones sobre libre comercio los
americanos intentaban desregular la
economia canadiense. Para los cana-
dicnses, los objetivos esenciales fueron
ascgurar un acceso masestable al mercado
norteamericano y reducir fa discrecion
gubernamental norteamericanaen asuntos
comercrales. I CUFTA puso en cuestion

23



s Canadd en la formacion del bloque econdmico de América del Norte

la nocién abselula de la soberania
nacional, porgue fas normas que fueron
consideradas prcviamentie come cucs-
tiones estriclamente comerciales estaban
siendo ahora sancionadas formalmente y
moniloreadas por su socio comercial.

Si reunimos las tendencias princi-
pales en la evoluctdn de las relaciones
econdémicas entre los Estados Unidos y
sus socios, México y Canad4, las piedras
angulares de la estructuracion de un blo-
gquc ccondnco, asi como los causanies
principales delconflicto, van mostrdndosc
con mayor claridad. Para fos canadienses,
hay excesivas fallas cn el CUFTA: los
problemas sobre lasoberanianacional, las
nucvas restricciones acerca de los asun-
1os domésticos. la persistenciade barreras
no arancelarias, 1a expaesicion continua 2
las medidas antidumping ¢ impuestos de
compensacién, as{ como una nueva
dispula por mecanismosde asentamicnlo,
reflejan la agenda bilateral americana,
queesutilizadasdlo para asegurar que las
leves norteamericanas fucran aplicadas
correclamente.

Finalmente. ¢s importante con-
siderar el papel de las multinacionales
norteamericanas, cuya estrategia para
recuperar la competitividad perdidaes la
descentralizacién de la produccion. Este
es ¢l centro del meollo de la integracién
de las economfas de América del Norte,
pucsto que cémo se disculia anterior-
mente, ta proximidad geogrifica y ta
cxtensionde intereses los norteamericanos
en Canadd y México son los determinan-
tes principales dentro de csic proceso de
descentralizacién.

Unabuena formade darle el rodeo a
las limitaciones intrinsecas del enfoane
bilateral tradicional cuando s¢ buscan las

causantes de la formacidn de un 4rea de
libre comercio, es el cstudio de la es-
tructura del comercio de Estados Unidos
para poder identificar la importancia y
elsignificado deladescentralizacion de
la produccién para México y Canad4.

Mirando las cifras de las importa-
ciones norteamericanas bajo el inciso
9802.00.80 de la Comision Comercial
Norteamericana (importaciones bajo
una programacion de arancel acordado
para produccion compartida de 1970 a
i988), se perciben varias tendencias
impertantes, una de las cuales es que la
mayoria de cstas importaciones se
originan en unos cuantos paises: 70.23%
vienen de Japon, Canadd y México. Si
son incluidas las imporactoncs bajo el
inciso 9802.00.60 esta tendencia es mu-
chie mds pronunciada. iz

Basados cu dicha informacién
estadistica y quizd poco concluvente
cmpezamos a obscrvar las orientacio-
nes en lareorganizacion inlernacional de
la produccién. Para nosotros, estas orien-
taciones muestran un proc¢eso, dirigido por
los corporativos multinacionales norte-
americanos. de configurar 1a integracién
ccondmica entre un reducido nimero de
paises y los Estados Unidos bajoel inciso
9802.00.80. Sin embargo, [as exporta-
ciones japonesas bajoel inciso 9802.00.80
no fueron indicadoras de un proceso de
tntegracion de la produccion. En 1988,
solamente 1.64% de las exportaciones
totales de Japdn estuvieron libres de
impueste.  es  decir, las partes
norieamericanas que fucran procesadas
¢ ensambladas en Japon para expaortarlas
a los Estados Unidos. Las exportacioncs
de Japdén a los Estados Unidos
incornoran las paries americanas
solamente para cumplir reglamentos
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norteamericanos especificesde seguridad
y salud.

Coma contraste, las importaciones
norteamericanas ¢riginarias de Canadd y
México son parte de una lendencia hacia
la integracion econdmica de un bloque
regional. En 1988, 26.3% vy 49.75% de
las importaciones norteamcricanas dc
Canadd y México respectivamente, {ue-
ron libres de impuestos. Las partes
norteamericanas fueron exportadas
lemporalmente a estos palses para su
procesado y ensamble y después reim-
portados a los Estados Unidos. De entre
lus paises desarrollados, Canada contaba
con el mayor valor (otal de exportacio-
ncs libres de impuestos hacia los Estados
U'nidos. bajo el inciso 9802.00.80. Las
exportaciones dc México representaban
la participacion mayor de mercancias
tihresde impuestos entre los paisesen vias
de desarrollo.

Si es cierto gque el proceso de
formacién dec un bloque comercial busca
organizar a ntvel regional patrones
especificos de especializacion para
obtener ventajas competiiivas, entonces
también podemos decir que el NAFTA
indica una reestructuracién econémica
de ahorro laboral, lo cual explica ala vez
elaumento de los problemasde desempleo
en los tres paises. Ademas, debemos tra-
tar con el problema de que las cadenas de
produccién intensivas en mano de obra y
bajo valor agregado se localizaran en
México. Pero la descentralizacién es una
amenaza comun en Canada y México. La
desarticulacidn creciente entre los sectores
industrial y de recursos tenderd a bene-
ficiar a aquellas cadenas de produccién

que sean controladas por corporallvos
nhicadne en lne Fatadae Tinidae
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La divisién internactonal del trabajo
delrds de estas cifras sugiere dos
tendencias principaies a futuro; i) que las
asimetrfastenderfana serutilizadas como
una ventaja comparativa global, y i) que
las relaciones comerciales Canad4d -
Estados Unidos y su complementariedad
estdn realmente en una etapa mayor dc
desarrollo de lo que sucede con cualquier
otro tipo de relactones comerciales
bilaterales de Estados Unidos. Estas
tendencias explican por qué ¢l CUFTA
cuentaconel potencial parallegaraserun
modelo de ncgociaciones comerciales, y
por qué la extensién del modelo CUFTA

acia América Latina serd restringida.
.o que acabamos de mencionar es
aplicable también a fa posible extension
del NAFTA. Debido a que los pafses
latinoamericanos tienen un patron
diferente de relaciones comerciales con
los Estados Unides, las relactones entre
Meéxico y los Estados Unidos no podrian
funcionar como un modelo faclible.

v

Ademds de las dimensiones econdmicas
y comerciales de cualquier proceso de
integracién, debemos considerar [o0s
problemas relacionados con las actitudes
de la poblacién, as{ como con las
implicaciones politicas y sociales de la
integracidn. Esta es 1a raz6n por la cual
he apoyado firmemente [a idea de que pa-
ra estudiar la experiencia canadiense no
hay nada mejor que una perspectiva
interdisciplinaria.

La riqueza de la experiencia cana-
diense se encuentra en la diversidad ded
debate teérico, tanto social como politico,
que surgid primeroen contradel CUFTA
y posteriormente, a favor y en contra del
INAF [ AL LOINO MUCNOS 01ros esiudlosos
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mexicanos, empecé a realizar inves-
tigaciones sobre Canadd cuando el
CUFTA se llevd a cabo. Sin embargo,
revisando la economfa canadiense s6lo a
través de estadisticas e informacion
bibliogrdfica hace que la experiencia
canadiense con ellibre comercio pareciera
como un fendmeno abstracto. Argumen-
té al principio que era demasiado pronto
paravalorarel impacto dellibre comercio
en la vida diaria de los canadienses y que
necesitdbamos considerar informacion
posterior. Necesitamos agregar las
dimensiones cruciales de los costos
sociales y de las diferencias culturales y
politicas. alos problemas de las asimetrias
econdmicasinvolucradasenlaformacion
de unblogque econémico nonteamericano.

Indudablemente. los canadienses
estan cada vez mas conscientes de que su
dependencia de los Estados Unidos es
fundamental. Dicha dependencia restrin-
ge su libertad de accidn para cumplir
normas nacionales realmente inde-
pendientes, y el poderio econdmico
norteamericano ponc en riesgo su
identidad nacional debido a la influencia
cultural reflejada en la publicidad al esti-
lo americano, y ejemplos similares de
consumo y estilos de vida. Estos concep-
tos también pueden servir como una
cualidad en comiin con los mexicanos,
particularmente en las regiones del norte
y centro del pafs.

A la inversa, canadienses y ameri-
canos experimentan una angustia comun
por la fuga de capitales en busca de los
salarios mexicanos mds bajos. Esto se
ha percibido como la amenaza mas seria
a las normas de vida canadiense y
americana en una época de creciente
desempleo y estancamiento eCONOMICo.
Lit 1calludd, ¢ Ueseilpieo e$ el resullago

principal que en cierto sentido ha
homogeneizado la agenda social norte-
americana. El ajuste econdmico y la
reestructuracidn resultantes del proceso
de formacioén del bloque afectan
practicamente todos los sectores y los (i-
pos de emplec y dieron por resultado
una elevacién en las tasas de desempleo
y un deterioro de ingresos. Estas ten-
dencias se presentaron en 10s tres paises,
aunque parece ser que los canadienses
fueron los mis duramente afectados
después del CUFTA. Por tanto, podemos
identificar al desempleo como una de las
fuerzas de conduccion para ¢l cambio
electoral primeramente en Canad4.
posteriormente en los Estados Umidos y
probablemente pronto también en Méxi-
co. Una vez mds, al tratar con ias
copsecuencias sociales y politicas de la
formacion del bloque, la perspectiva
interdisciplinaria ofrece el mejor plan-
teamiento.

Nortearnérica se encuentra 1odavia
en medio de una reestructuracion pro-
ductivay financiera. Y paraempeorar las
cosas, los acuerdos comerciales han sido
realmente disefiados para redistnibuir el
poder de tal manera que ni los ciudada-
nos norreamericanos, canadienses o
mexicanos, ni aun sus gobiermos recicn-
temente clectos. pueden volver atrds los
acuerdos. Ademads, todavia contamos
con zonas enormes subdesarrolladas y
empobrecidas dentro de la macro-region.

Estd adn pendiente la negociacidn
sobre el “codigode subsidios™. Ennuestra
opinidn,dicha negociacién podriaseruna
oportunidad para establecer programas
legitirnos regionales de desarrollo
(incluyendo el derecho para otorgar un
crédito de apoyo a las regiones). v
proyeclosde asisicncia técnica. Uncodigo
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de subsidios serfa también critico para
disminuir el hostigamiento sobre el
problema de las exporntaciones cana-
dienses y mexicanas a los Estados Uni-
dos; sin ello, no tendremos garantia para
el acceso seguro e incrementado hacia el
mercado norteamericano.

Ya no podemos solamente discutir
los problemas de los “costos sociales del
ajuste”. Necesitamos planes de accion
concretos paraenfrentaresosretos y lograr
metas sociales, o veremos incrementado
clestallido de disturbios callejeros como
los que tuvieron en Los Angeles o las re-
vueltas campesinas indigenas como las
de Chiapas. La umenaza a las institucio-
nes estatales de beneficiencia es otro
resuitado critico y debe ponerse en la
agenda en términos hastante claros para
108 tres paises.

Las acciones mas positivas que
Canad4 puede tomar parael futuro son las
de defender su sistema universal de
cuidados para la salud, su sistema
educative apoyado publicamente, su
tradicién de economia mixta y su dere-
cho a conservar su identidad culiural y
nacional.

Notas

1. Marx, Kare, 1983, Capital. “Prefacio a la
primera edicién en alemdn”. Vol. 1.
London: George Allen and Unwin, xvii.
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seis Codigos son: el Cédigo de Evaluacian
Aduanera, el Cédigo de Derechos Com-
pensatorios v Subsidios, el Cédigo de Revi-
sén Antidumping, C&digoe de Obstaculos
Técnicos para el Comercio, Cddigo de
Procedimientos para Licencias de Im-
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Auténoma de Puebla, México] no. 32 (junio
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8. Lalggico de la estrategia econémica durante el
gobierno de Salinas estd docurmentado en
Alejandro Alvarez y Gabriel Mendoza,
México 1988 - 1991, ;un exitoso programa
de ajuste econémico? en Lalin American
Perspective T8 no. 20 (verano 1993): 32-45.
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Market Studies [USA], XXX:2(junio): 131-
135.

10. Crarkson, StepHeN. 1982, Canada and the
Reagan Challenge Toronto: Lorimer &
Company. Especialmente los capftulos 1.3,
4,5,6,7,8, y 1L
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12. El incise 9802.00.60 incluye los 1érminos de
la importacion de artfculos manufacturados
en los Estados Unidos y de exportacidn
lemporal para procesos posteriores. Los
impuesios son pagados exciusivamente sobre
el vaior agregado en el pals exuanjero. El
ftem 9802.00.80 registra ¢l ensamble de
arifculos finaies en paises exlranjeros con
partes estadounidenses. Los impuestos son
pagados por el valor Lotal del articulo menoes
el valor de los contenidos manufacturados en
los Estados Unidos.
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Solucién de controversias en el marco del TLCAN

Yvonne Stinson Orffz

RESUMEN: Se presenta un estudio acuciosn de las disposiciones contenidas en el capftulo XIX del Tralado

de Libre Comercio para Amérca del Norle sobre La revision y solucign de controversias en maleria de

antidumping y cuotas compensatorias. El ensayo es de gran ulilidad para la comunidad importador y
exportadora de México, en tante enlista los atributes cuzlilalivos de as instancias institucionales de cada
pads para la solucién de controversias. Adicionalmenle, aporta una vision meticulesa de las actualizaciones
en materia legislativa y regulatoria conlenidasen el capitulo XIX. Mereegespecial atencidn ln confomaciion
de Paneles bilaterales que garantizan un arbilraje expedite, imparcial y permanenle cn 125 decisiones

finales.

|. Introduccion

El presente ensayo tiene el propésito de
mostrar & la comunidad imporiadora y
exportadora del pafs, las disposiciones y
¢l alcance del capftulo XIX del Tratado
de Libre Comercio de Aménca del Norte
(TLCAN). Las Partes integrantes del
Tratado son: México, Estados Unidos y
Canada. El mencionado capltulo se reficre
a la revision y solucion de controversias
en materiade cuotas Antidumping (AD)
y Compensatorias (CC).

Cabe mencionar. que las disposi-
ciones (AD) se adoptan por primera vez
en Canadd en 1904, y posteriormente en
los Estados Unidosen 1916y 1921, como
medida para cnfrentar a las actividades
predatorias de carteles que dominaban

grandes mercados nacicnales muy pro-
tegidos y que explotaban a precios muy
inferiores a los que fijaban en ¢l mercado
interior para arruinar a los competidores
mds pequedios del pais importador. Sin
embargo, esdiffcildemostrar la intencion
predatonia de las empresas exportadoras,
La préctica desleal tipificada como
dumping sedefine comounadiscrimina-
ciénde preciosentre mercados nacionales.
donde el precio de exportacidn es menor
al precio doméstico. Para llegar a estos
precios se realizan una serie de ajustes a
fin de hacerlos comparables; existen
diversas metodologias para luestimacién
dc margenes de dumping.

Las disposiciones AD, gstin des-
tinadas a proporcionar un remedio en
S1UACIONES Muy CUncrelds y estnclamen-
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le definidas de comercio perjudicial y
desleal que entrafien una discriminacién
de precios con efectos negativos para las
empresas nacionales. Estas disposicion-
es no estdn encaminadas a eliminar la
competencia de precios justificada y
nermal. El Acuerdo Gencral sobre Aran-
celes y Comercio (GATT), desde 1995
Organizacién Mundial de Comercio
(OMC), asi como las legislaciones na-
cionales, se basan en el supuesto de quc
la competencia de precios €s normal y
que también lo es la diferenciacion de
precios debido a diferencias en las
circunstancias de las transacciones s¢
asume que cuando esa diferencia no se
justifica y causa dafto o amenaza con ello
ala industria doméstica importante, sc ¢
asimila a la discriminacion de precios
persenuible.

Por otra pare, convienc (ener prt-
sente la definicién de subvencién com-
pensable. Esun conceptoque refiere toda
ayuda o apoyo directo o indirecto que
proporcione un gobiemo a fin de alentar
y promover la produccion y/oexportacién
de un producto. También existen varias
melodologias para la estimacién de tasas
de subsidio comparable.

Las Partes del TLCAN, cuentan con
legislaciones en mmateria de cuotas AD y
CC. las cuales continuardn aplicdndose
enelmarco deeste Tratado. Es importante
destacar la complejidad regulatoria que
¢xiste en los tres paises con respecto a [os
procedimientos de las investigaciones
AD/ICC, asi como algunas difcrencias en
las instituciones encargadas de su
administracién. En Canadd y Estados
Unidos las investigacioncs AD/CC las
realizan dos entidades scparadas, una
cntidad se encargade las estimaciones de
margenes de dumping asi como de las
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tasas de suhvencién compensable: en ¢l
caso de Estados Unidos cs el Depar-
tamento de Comercio v en Canad4 el
Mintsterio de Ingresos; y Ia otra enlidad,
se encarga del andlisis del dafo o amena-
+i de dafv a la indusiria nucional debido
a importaciones con precios presumible-
mente dumping o subvencionados.
administrado en Estados Unidos v Cana-
dd respectivamente por la Comisidn de
Comercio Internacional y el Tribunal de
Comercio Internacional. En México, la
autoridad investigadora estd compuesta
por una sola entidad como la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFT), que se encarga de emitir en
una sola resolucion las decisiones sobre
margenes de dumping v andlisis de dafio
o amenaza de daiio y su causalidad y. en
su ¢aso, las tasas de subvencién com-
pensable y el dafe o amenazade dafoala
industria nacional a causa de la misma.

II. ¢ Qué ofrece el capitulo
XIX7?

A partir del 1 de enero de 1994, con la
entrada cn vigor del TLCAN, cada pafs
miembro modificd su legislaciéon en
materia de AD/CC, para permitir la
sustitucion del sistema de revisién judi-
cial por ¢l de revisién de un grupo de
expertes, conformado a través de paneles
binacionales, conbaseenel articulo 1904
del TLCAN. Asi también, se conterpla
la creacion de paneles de revision de
reforma legislativa para que evalien la
compatibilidad cntre algiin cambio a la
legislacién nacional en materta de AD/
CCconlasdisposiciones de este capilulo.
de conformidad con ¢l articulo 1903 del
TLCAN.

El mismo capitulo XTX establece un
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Comité de Impugnacién Extraordinaria,
para preservar laintegridad y legitimidad
de los paneles binacionales. Asimismo,
en su artfculo 1905 “Salvaguarda el sis-
lcma de revisién ante el panel” incorpora
un mecanismo espccial que asegura la
gjecucién de las decisiones de 1os pane-
les.

A través de la descripcién de la
aplicacion del capftulo XIX del TLCAN,
se persigue mostrar al exportador mexi-
cano elementos que le permitan obtener
la misma proteccién en el TLCAN como
la obtenida porlos empresarios canadien-
ses en ¢l marco de su Tratado Bilateral
con los Estados Unidos de Norteamérica.
lLadiferenciaradicaenqueconelcapitulo
XIXdel TLCAN laproteccidn pasade ser
temporala permanente. ASimnismo, eneste
procedimiento cabe destacar dos ele-
mentos: porun lado, el proceso de revision
rapida a través de paneles binacionales
en maleria de AD/CC en sustitucidn de
las revisiones mds lentas llevadas a cabo
por la Corte de Comercio Intemacional
de Estados Unidos, el Tribunal Fiscal de
la Federacién de México y el Tribunal de
Comercio Exterior de Canadd. Por otra
parte, con este mecanismo especial se
garantiza la neutralidad y experiencia de
los panehistas.

Es importante destacar que el capi-
tule XIX es un puente entre la tradicion
del sistema common faw de Canadd y
Estados Untdos, versus el sistema civilis-
ta o de ¢odificacién de México que es la
tradicién del Derecho Civil, lo cual re-
presentaun reto importante tanto paralos
paneiistas, participantes y partes intere-
sadas. como para la administracion del
Sistema por parte del Secretanado del
TLCAN.

Centro AREA. UDEM

La revisién anle un pancl dc las
decisiones definitivas emitidas por una
autoridad investigadora de una de las
Panes se realiza con base en el criterio de
revision que llevan a cabo las Cortes y/o
los Tribunales nacionales de los pafses
Parte del Tratado, mencionado en el
articulo 1904.8. Cabe destacarqueexisten
grados de deferencia entre las partes.

Losbeneficiosdel capitulo X1X para
el pais son:

« Asegura cl acceso a 1a revision
judicial de las decisiones linales de
las autoridades investigadoras
canadicnses y/o estadounidenses, €n
imalecda de AD/CC a los productos
nacionales que exporien a esios pal-
ses, medianle un grupo de expertos
independientes (paneles binacio-
nales), integrado por lo menos pordos
mexicanos expertos en la materia.

« Garantiza que futuras reformas
legislativasde cualquierade las Partes
no reducirdn la seguridad jurfdica de
los exportadores mexicanos.

* Asegura la preservacion de poinciptos
de transparencia legislativa y de
procedimientosen materiade AD/CC.

« Vigila quc la aplicacién de ins-
trumentos como el AD/CC sean més
transparentes altenerporlomenos dos
integrantes del panel que analiza las
decisiones de las autoridades compe-
tenles, de nacionalidad mexicana.

» Analiza la resolucién de los asuntos
mediante [a revisién anle panelcs
binacionales en menor tiempo, en
contraste con la Core de Comercio
Internacional en Estados Unidos y el

-
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Tribunal de Comcrcio Exterior en
Canadd. encl que revisicn en materia
de AD/CC toma por lo menos dos
afos, inplicandoun costo menor para
los participantcs en Ja revisidn anle
panel.

» Disminuyen los costos de defensa
en que incurren las empresas o el
gobierna en la revision ante paneles
hinacionales. al tener un plazo csta-
blecido de 213 dias para dictar su
decisidn final.

» Prevé neutralidad y cxperiencia por
parte de los panelistas. dando frescura
al andlisis de las legislaciones nacio-
nales.

» |5 una opcidn adicional a la que
olrece o OMC con sus sistema e
solucion de controversias.

Ili. Descripcion del capitulo
XIX de Revision y Solucion de
Controversias en Materia de
Cuotas Antidumping vy
Compensatorias

En el articulo 2002 del capitulo XX del
TLCAN se dispone que la Comisién de
Libre Comercio establece y supervisa ¢l
funcionamiento de un Secretariado.
integrado portres secctonpes: lamexicana,
la estadounidense v la canadicnse. Las
funciones principales del Secretariado
son: |) Proporcionar asistencia a la
Comisién de Libre Comercio. 2) Dar
asistencia a los paneles y comités
constituidos de confermidad con el
capitulo XIX “Revisién y Solucién de

Contravareiace on omateria de Crotas

Antidumping y Compensatorias”. 3}
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Preporcionar asistencia a los paneles
constituidos bajo el capftulo XX
“Disposiciones Institucionales y Pro-
cedimientes para la Solucidn de
Controversias™. 4) Apoyar por ins-
trucciones de la Comisién, las labores de
los demds comités y grupos de trabajo
establecidos de conformidad con el
TLCAN, v 5) facilitar ¢l funcionamien-
to del TLCAN.

Por lo anterior el Secrclaniado es ¢l
encargado de brindar apoyo legal y
administrativo alos paneles, actuando con
independencia tanto de las autoridades
investigadoras competentes de 10s tres
pafses, asf como de los gobiernos de cada
Parte, para evitar posibles conflictos por
apaniencia de parcialidad.

Elcapituio XIX del TLCAN permite
el establecimiento de un sistema de
revision conformado por un grupo de
experlos (Paneles Binacionales). lo que
afiade un nuevo mecanismo alternativo a
larevisién hecha por los tribunales de los
tres pafses Parte de Jas decisiones de AD/
CC tomadas por las autoridades
coinpetentes de cada pais. Este capitulo
de AD/CC, conliene mecanismos de:

» Revision de Parte de un grupo de
expertos, de las decisiones de las
autoridades administrativasen matena
de AD/CC (Paneles Binacionales).

» Creacién de un Comité de Impug-
nacidn Extraordinaria que vigila cl
proceso de revision que s¢ realice por
gl panel binacional.

» Promocion de la coordinacién que
garantice que las reformas a legis-
laciones nacionales sean congrucimes
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con los objetivos del Tratado, el
GATT, OMC desde 1995 y sus
cédigos.

La diferencia fundamental de esic
capftulo con el mecantsmo similar
negociado entre Canad§ y Estados Uni-
dos es que deja de ser temporal (TLC-
bilateral cinco afios con prérroga de dos
m4s). Anteriormente, en el TLC-bilateral
los expertos que formaban parte del panel
binacional se escogfan de una lista de
practicantes privados que cada pais
presentaba a su contraparte, y ahoraen el
TLCAN se prevé que de haber dis-
ponibilidad en dicha lista deberdn inclu-
irse a personas que sean o hayan sido
jueces. Conelestablecimiento del Comité
de Impugnaciones del TLCAN que vigila
¢iproceso de revisién, los jueces Parte dc
este mecanismo pueden analizar tanto
cuestiones de procedimiento como
cuestiones jurfdicas.

Mecanismos de Revision ante
Faneles Binacionales de las
Resoluciones Emitidas por las
Autoridades Investigadoras

Antes de la entrada en vigor del TLCAN,
una vez que las autoridades competentes
de cada pais emitfan la resolucién finalen
materia de AD/CC, se contaba con la via
administrativa que se podfa solicitar por
alguno de los participantes, al afo de
tomadaladecisién parael casode Canadd
y Estados Unidos; y para México en
cualquiermomento si se comprobaba que
cambiaban las circunstancias, por lo que
se procedfa a revisar con base en nueva
informacion (otro periodo de inves-
tigacién). Laotra viaeslarevision judicial,
que puede ser solicitada por cualguier
PALUCTPDEANE, 1d CUdl 5C 0asd cll CIIeTus ue
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susientacién de informacién en el

expedienle que mantiene la autoridad
investigadora del resultado final de las
investigaciones AD/CC. En el caso de
Canad4 dicha revision la realiza el Tri-
bunalde Comercio Exterior,enel caso de
Estados Unidos es la Corte de Comercio
Internacional, y en México tal revisién
se puede solicitar ante el Tribunal Fiscal
de la Federacion.

; Enqué se diferenciala revision que
hace el panel de aquella efectuada por
los tribunales nacionales? Como
rcsultado del TLCAN, se adiciona un
mecanismo que i¢ da la opcién a los
participantes a elegir entre la revision
judicial y la revisién por un panel
binacional, dando mayor transparencia
alandlisisdelas legislaciones nacionales.
El grupo de revision se integra por cinco
expertos en la materia originarios de los
pafses involucrados. Cada pais selecciona
a dos individuos; el quinto se selecciona
por acuerdo de las Partes, o al azar.

La revision de la decisién final se
tlevard a cabo con base en la legislacién
del pafs importador. El papel binacional
tieneun plazode 315 dfas paradeterminar
si la resolucidn definitiva emitida por la
autoridad investigadora compelenle que
fue impugnada, se emitié conforme a la
legislacion del pafs importador. La
decisién de esle panel es obligatoria y
tendrécomoelectos: confirmar ladecisién
itmpugnada o, develver el caso a la
autoridad para que adopte una medida
congruente con la decision del panel
binacional (articulo 1904.8).

El nuevo mecanismo de revisién de
las decisiones de AD/CC tiene como
ventaja que: 1) vigila que la aplicacion

UG nifatruiLlCius Lol ALYCC dEd LUe-
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nos discrecional, al tener la posibilidad
de que, por 1o menos dos integrantes del
grupo de expertos que analizan las
decisionesde las autoridades competentes
sean mexicanos. 2) Resuelve en menor
tiempo que la Corte de Comercio In-
ternacional de Estados Unidos y que el
Tribunalde Comercio Exterioren Canad4.
Méxiconocuentacontalexperienciaante
el Trnbunal Fiscal de la Federacién y 3)
disminuye los costos de defensa en que
incurren las empresas o ¢l gobierno al
defender sus argumentos.

Es importante mencionar que cl
criterio de revision no fue cambiado para
¢! TLCAN. De hecho. el TLCAN es-
pecificamente indica que tos panelistas
deben aplicar los mismos criterios y
principios legales que aplicarfan 10s
tribunales del pais donde se lleva a cabo
csta revision. Por ejemplo en el caso de
los Estados Unidos, el criternio de revision
aplicable para las resoluciones definiti-
vas en materia de AD/CC del Depana-
mento de Comercio y ta Comision de
Comercio Intermacional para legislacién
AD y CC proviene de 19 US.C.
I506a(b)(L)B). El tribunal debe
considerar ilegal cualquier determina-
cion, resultado oconclusidnque considere
gue no estd apoyado por evidencia
substancial enel expediente. El resultado
de una revisién mediante un panel
binacional, puede ser mds aceptable para
México en la medida en que panticipan
por lo menos dos mexicanos en el mismo.

El preblema con ¢l sistemna esta-
dounidense de revision por medio de
Tribunales de los casos AD/CC, es que
normalmente estas revisiones toman dos
anos. Este retrasa en la resolucion, en

LI
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laresolucion de la Corte Internacional de
Comercio, eldemandado que seencuentra
ante unaestimacion tncorrecta del monto
de depésito, puede en efecto, serexcluido
del mercado y posiblemente llevado a la
bancarrota. El sistema de revision a tra-
vés de paneles binacionales previstos por
el TLCAN tiene la ventaja de hacer méas
cortos los plazos de revision.

Mecanismos que Garantizan que las
Reformas a Legislaciones
Nacionales sean Congruentes con
los Objetivos del Tratado, el GATT y

sus Codigos

Los pafses Parte del Tratado continuaridn
sus respectivas legislaciones nacionales
en lamateria. Sinembargo, anteriormente
tanto Estados Unidos, México como
Canadd podian cambiar su legislacién en
la materia unilateralmente sin previo
aviso.

Ahora debido a la implantacién del
TLCAN, y aun cuando cada pais podra
modificar sus legislaciones a la entrada
del Tratado, dichas enmiendas deberdn
¢star en congruencia con sus dis-
posiciones. Se crea un mecanismo de
Revision Legislativa que evalda la com-
patibilidad entre la reforma legislativa y
las disposiciones del TLCAN.

El mecanismo funciona de la si-
guiente manera: la Parte afectada solicita
faintegracion de un grupo que deberd dar
una opinién declarativa. En caso de que
tal grupo dictamine que existe incom-
patibilidad entre la reforma legislativa
y las disposiciones del TLCAN, los
gobiemos de los paises Partes iniciardn
consultas en un penodo ds v dias y, or o
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hay acuerdo, en un plazo de nueve meses,
enausenciadeuna legislacion correctiva,
la Parte afectada puede dar por terminado
el TI.LCAN.

Mecanismo de Vigilancia del
Procedimiento de Revision (Comité
de Impugnacion Extraordinaria)

Como resultado del TLCAN se establece
elComité de Impugnacién Extraordinario,
¢l cual para establecer sus funciones
requiere de una solicitud de integracién
presentada por parte de alguno de los
gobiernos de los tres pafses, en la que se
establezcan las bases para la instruccidn
de dicho Comité. Esto es dilerente a lo
que sucedeenuna Corte de Apelacidn.en
donde las Partes involucradas pueden
solicitar la apelacién en cualquier
nmomento y sobre bases mdas sencillas (en
ol caso de Estados Unidos, se activa casi
(e manera automadtica).

Unavezemitidaladeterminacién por
Parte del panel binacional, el TLCAN
prevé ta posibilidad de impugnar dicha
decision por alguna de las Partes.
Cualquier pafs involucrado en [a revisién
ante paneles binacionales puede solicttar
lainstalacion del Comité de Impugnacion
Extraordinaria, (integrado por tres jueces
activos o retirados de los paises
involucrados) que determina si se han
presentado consideraciones de hecho y
derecho en el panel que impliquen: 1)
violaciones €ticas graves; 2) violaciones
a disposiciones normativas o procesales
fundamentales; 0 3) exceso en el ejercicio
de sus poderes, autoridad o jurisdiccion,
De ser el caso se prevé la creacitn de un
nuevo panel binacional para que se emita
una nueva decisiin

Centro AREA, UDEM

Lo anterior abre [a oportunidad para
que se vigile que los expertos cumplan
con sus functones de revision de las
decisioncs de las autoridades inves-
itgadoras competentes en materiade AD/
CC.

Mecanismo de Correccion que
Salvaguarde la Ejecucion de las
Decisiones del Grupo de Revision

Es un mecanismo disedado para
salvaguardar el procedimiento de! panel
binacional, que determinard si la a-
plicacion de la ley de una de las Partes
menoscaba el funcionamiento del siste-
made paneles hinacionales. En el caso de
que seconcluyague laaplicacion de laley
de una de las Partes ha dado tugar a que
se cometan alguna dc las siguientes
situaciones: 1} Evnar el establecimicnte
ded panel hinacional. 2} Impedir el cum-
plimicnto de una decisidn det panel
binacional. 3) Negar la obligatoriedad de
la decision del panct binacional. 4) Tin-
pedir la revisién de la resolucién
administrativa controvertida bajo tales
circunstancias. Los pafses buscardn
soluciones y de no llegar a un acuerdo, ¢l
pais reclamante podrd suspender el
sistema de revision ante paneles nacie-
nales, con respecto al otro pafs, o
suspender beneficios derivados del
TLCAN. Asimismo, el pals afectado
podrd tomar medidas reciprocas. La
situacion continuard hasta que se hayan
tomado medidas correctivas.

[V. Balance Global de las
Negociaciones

Al llevar a cabo 1al balance, se observa-

Pl Lo Sapuadidoe. wapiv e,
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» Se avanzo¢ al lograr establecer un
sistema de revisién mds equilativo
respectode las resoluciones finales de
las autoridades competentes en
materia de AD/CC vy se previd una
mejor coordinacién entre los tres
pafses en cuanto a reformas legis-
lativas.

+ Se establece el Comité de Impug-
naciones que ¢s el mecanismo que
vigila que no se cometan violaciones
en el proceso de revisién por Parte
del panel binactonal.

¢ Se cuenta con un mecanismo de
correccién que salvaguarda el nuevo
mecanismoe de revision por Pare de
un grupo de expertos, y se asegura la
preservacion de princtpios de trans-
parencia y da credibilidad al pre-
cedimiento en AD/CC.

+ Se demuestra que el sistema de
panegles es un instrumento ambicioso
que abre nuevas oportunidades entre
los gobiernos Parte para tratar los ca-
sos de AD/CC. Tal fue el caso de
madera para construccién de origen
canadiense ¢en el contexto del TLC
Canadd - Estados Unidos. Esta
referencia es importante consideran-
do la polémica vigente sobre la
constitucionalidad de los paneles.

Por lo anterior, el balance de la
negociacion resulta favorable a México,
al asegurar que habrd una mayor disci-
plina y la seguridad de acceso. Esto
conlleva a establecer reglas claras y
condiciones solidas y da como resultado
un mayor dinamismo en los flujos de
inversion. Eslo es muy importante para

MAvira wg ane al ~amnlementar lacg

medidas de liberalizacién comercial y de

Yvonne Stinson Oniz

desregulacién administrativa, se prolege
al productor mexican¢ en su propio mer-
cadoy en el extranjero.

Finalmente, cabe subrayar que con
los compromisos adquiridos por las Par-
tes, conlinda el proceso de participacién
en el disefio de las reglas internacionales
de comercio, y se evita estar a merced de
los designio de autoridades comerciales
de nuestras contrapartes.

Fururo del mecanismo

En los foros intemacionales de Comercio
[nternacional como la Organizacion de
Cooperacton y Desarrollo Econdémico
(OCEDE), tiene c¢n su agenda de
cuestiones relacionadas a Polftica
Comerciat, la discusidn respecto a
conservar un instrumento comoe la defen-
sa contra précucas desleales AD/CC o
substituir por leyes de competencia
armonizada entre palses. Asimismoen el
marco del TLCAN se tiene previsto un
grupo de trabajo en cuestiones de AD/
CC.

—

Yvenne STinson. Economista por la Universi-
dad Autdnoma de Nuevo Ledn. Maestria en Eco-
nomfaen la Universidad de Chicago. Participéen
Jas negociaciones dei Tratadode Libre Cornercio
en el repglon de solucidn de controversias.
Actualmente es Coordinadora General de la
Seecion Mexicana del Secretariado del Tratado
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Resumen de casos de solucién de
controversias presentados a revision
en paneles del TLCAN y TLC

(=)}

Revisiones ante paneles capitido XIX articulo 1964 TLCAN 1

Casos presentados a revision dehido a resoluciones definitivas de la Autoridad 6
Investigadora EE.UU.

4 casos vigenies: Utensilios para cocina porcelanizadoys procedente de Muxico: Cemenlo gray ponland v clinker

procedente de México. Tuberia petrolera procedente de Mexico; Cinescopios para television a color procedentes de

Canada
2 Deasiones del pancl: Cerdo en pie procedente de Canadi y Ropa conteccionada en cuero procedente de Mexicn

Casos presentados a revision debido a resoluciones definitivas de la Autoridad 3
Investigadora Mexicana
3 casos vigentes: Productos de sceros planos recubienas procedentes de EL UL Placa en hoga procedente de FE £

Poliestireno cristal ¢ impacle procedente de EE UL

Casos presentados a revision debido a resotucion definitiva de la Autoridad ©
Investigadora Canadiense

| casos vigente. Crertas bebidas de malta procedentes de |
1 Decisiones del panel. Cuerda Sintética procedentz de FE UL fdano). Ciertos productos de acera imoxidable
procedente de LEUUL (antidumping y daito)

2 casos terminados o solicitud de los panticipanies

Revisiones ante paneles Capitulo XX

Cusos revisandy medidus canadienses: | productos [uacoy. avicuids y huevo, 1

TLC bilaterat Canada - Estados Unidos

Revisiones ante paneles capitulo XIX

h
12

Casos presentados a revision debido a resolucion definitiva de la Autoridad 30
investigadora de EE.UU.

Casos presentados a revision debido a resoiucion definitiva de la Autoridad 19
Investigadora Canadiense,

Comité de Impugnacién Extraordinaria 3

Pucree {dano) ; Cerdo en pie & madera suave. '

Revisiones ante paneles capitulo XVIIT
Casos revisando medidas estadounidenses: 3
3 casos  Larrgosta ; Intereses no-hipotecarios © [.eche UHT

Casos revisando medidas canadienses: 2

2 casos - Salmon y arenque. [rigo variedad Duruin.

TOTAL DE CASOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS 73
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Manera en que se tramita un procedimiento de
revision de una Resolucion Definitiva en materia
de cuotas antidumping o compensatorias ante un panel
binacional es la siguiente:

Presentacion de Aviso de Comparecencia

Seleccion del panel efectuada por las Partes
| Presentacion del expediente administrativo.

|Se|eccic’>n del 5° panelista en caso de
desacuerdo.

Presentacion de memoriales en apoyo de
una reclamacion.

1
i Presentacion de memoriales en oposIicion a
una reclamacion.

Presentacion de memoriales de

contestacion.
| Presentacion del anexe a los memariales.
Celebracion de la audiencia publica

Decision del panel

DESCRIPCION DIA COMPUTO
Presentacion de la solicttud de revision ante 0
un panel (solicitud) '
Presentacion de Reclamacion 30 A partir de {a presentacion de Ia

45

55

61

60

80

15

10

30

315

solicitud

A partir de la presentacion de la
solicitud

A partir de la presentacion de Ia-I
solicitud |
A partir de la presentacion del|
Aviso de Comparecencia |

A partir de la presentacion de lal
solicitud |

A parir de la presentacion deaij
expediente administrative

A partir de
memoriales en
reclamacion

A partir de la presentacion de
memoriales en oposicion a una|
reclamacion !
A partir de la presentacidn de los
memariales de contestacion

A partir de la presentacion de los
memoriales de contestacion ‘
A partir de la presentacion de la
solicitud

la presentacion de
apeyo a una

Fuente: Secrelariado del TLCAN



An approach to understanding social
problems in Mexico and Canada™

Roberto Rebolloso

RESUMEN: En este trabajo el autor presenta un panorama comparativo de 10§ asunios
sociales concernientes a dos pafses Canadd - México. El foco de atencidn del anfculo
atiende particutarmente a la pobreza en México y sus consecuencias y por el otre lado al
desempleo subrayando el modo en que cada pafs lo enfrenia. Este primer acercamiento
inienta develvar aspectos que son importantes para el conocimiento de ambos parses.

I. Introduction

In recent times, we have seen big chan-
ges: the fall of the Berlin wall, the end of
the Cold War, the emergence of the
Eastern Republics and the formation of
new economic blocks. Presumably we
have passed from a bipolfar political order
to a new world order. In this sense, the
political positions in the world systemare
swiftly changing. The impact of this
movement, however, is not always the
same for countiries which share the same
geography. Thisis the case of Mexicoand
Canada. It is obvious that these countries
have different historical backgrounds
and so have reached a point of existence
marked by their unique personalities
obtained through the years. In this essay,
[ will first briefly explore the make-up of

the social issues and contemporary
problems ol cach nation. From that. [ will
cstablish a connection hetween Lhe (wo.

[I. The Mexican Social
Situation

Qurcountry is rooled in adouble ancestry:
the Indian and the Spanish. The two
became related after the conguest.
Scholars like to argue whether, for the
original Mexicans, il was conqucst.
colonization or destruction. Whichever
way the discussion goes, the problem still
exists. The Spanish empire dominated
Mexico foralmost threc centuries, during
which they developed a culture called
mestize. This mestizo culture is the
offspring ef the contact during which (he

* An early version of this paper was presented at Canadian Center lar Managment Development. Oltawa, March,
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Indians learned Europcan ways of
thinking, while the Spanish learned
Indians ways of doing things.

Mexicansociely loday rejects, onthe
one hand, both the Spanish and the Indian
influence, eventhough Mexicansstill live
in the tension between the two; and on the
other hand il assumes any external
influence, such as th Macdonaldization
of Mexico's consumer habits. I could also
mention the penetration ol American
culture through the mass media and mass
marketing of US products.

Comparisons help us understand the
disparities and inequalities in thiscountry.
For example. Mexican incomes range
from onc minimum salary ($ 84 US a
month) to the elite two percent who
dominate the Mcxican economy and earn
incalculable sums of money.

Statistics show only part of Mexican
reality. If we go directly to the real
situation in Mexico, we see that the
contrast between classes is far sharper
than the politicians’ speeches indicate;
and poverty is one prohlem I want (o
discussbefore going tothe main problems.

Poventy has been studied for a long
time. An important work from the 1950s
are the case studies by Oscar Lewis who
profiled the lives of poor Mexicans in his
book The Anthropology of Five Fami-
lies, and Pedro Martinez. This litcrature
created some conscience among the
scholars of Lewis' theoretical views.
Later, other works by Lalin American
economisis focused on the theory of
dependence. They saw the poor people as
a problem of an cconointc structural
situation, and the concept of poverty
changed to that ot marginality. somewhat

Roberio Rebolloso

like (he concept of the proletarat.

At present, poverty still exists, and
official government programs keep
themselves alive with a new name:
Solidaridad. Thisprogram was launched
in 1992 with the idea of improving the
standard ot living of Mexicans. Many have
taken advantage of these programs. but
the benefit to the poor are not lasting.
They do not make long-term changes for
the better.

Programs as Solidaridad are used in
Mexico solely to justify other extensive
programs ofthe government. In this sense,
to talk about social problems in Mexico 18
to tatk about poveny.

In the lasi fcw years, the social class
spectrum in Mexico has changed: now
424 of the total Mexican population
belongs to the poorest class.

In order to conceptualize all these
statistics and explain the social situation
of Mexicans. let us take a look into some
ol the main problents which 1 think are
important. Most are aware of the rapid
changethat Mexicanshaveing undergone
in recent years, going froma rural society
to an urban one. About 75% of the total
population is seated in the cities. Much
the same is true in Canada; but Canada is
a land of twenty-seven millions, whereas
Mexico has ninety muillions.

What caused these changes? One
irnporant factor has been the process of
industrialization and the hope for a more
comfortable life in the city. But the rural-
to-urban migration has caused new
problems in the cities. The lack of infra-
structure caused marginal settlement
problems to Hourish: no housing, no wa-

= 40
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ter, no public health services, and so on.

The peopie who have settled around
the big cities in Mexico generally live in
marginal settlements —without shelier,
water, electricily, etc.— and have become
a source of support {(votes) for the go-
vernment. In doing so they have
determined a position for the ruling pany.
Much of the poverly in Mexico is in part
used by politicians fortheir own purposes.

During the administration of Presi-
dent Carlos Salinas de Gortari, Mexico
has adopted openness a historic (o the
outside world, but after the crash of
Deeember 20, 1994, we see a different
reality, despite statistics. Inflation, for
example, has gone from three digits (o
two digits; bul the fact is that from day to
day one can afford less and less. There are
suil areas in Mexico where the salary is
still three dollars a day oc less. Some
communitics are starving: there is no
future for them. Importint amoeng them
are the Indians of Chiapas and the
Tarahumaras of Chihuahua. where
malnutrition i1s a well-known factor.

In the case of housing. the programs
to build housing for the masscs can be
beneficial. The minimum requirement to
gertahouse istoearn at least ten minimum
salaries, or less than $ 400 US a month.
Though many earn less, most can, by
combining two earners’ wages, meei the
requirement.

Unemployment, of course, is a key
tactor. Theeconomy. in a sense, has based
its survival on an informal structure. If
someonc loses his job, his family and
relattons help him survive. He goes to
work selling things inthe local markel or

\J\/Illc L O L W L O, N A P S

Centro AREA, UDEM

increase of this kind of informal
employment has been very noticcable in
some cascs and presents a threat Lo some
such as the local small businessmen who
sce the informal cconomy as an aggresive
movement which intends te improve
itsell at the expense of formal econoiny.

NAFTA (the trcaty which has
vanished on a knockout) is a special
consideration to be taken into account.
The introduction of foreign goods will
eventually changethe attitudes of Mexican
dealers. They have been accustomed to
sell goods of poor quality while cnjoying
big profits. Now they mus! compete in an
open econumy wilh betier quality goads.

1. A Mexican Perspective on
Social Problems in Canada

In the past, Canada has been scen as an
extension of the United States. Though
relations with Canada starned with the
opening ofthe Canadian Embassy in 1943,
our interest and knowldge of Canadareally
beganwiththe cmergence of NAFTA, The
introduction of investments froin Canada
has launched a new approach to Canada
by Mcxicans as the two smaller Nowth
American nations associaic 1o offset the
largest.

Canada and Mexico sharc some of
the same problems, but in ditferent levels
and will thus need different solutions.
According to QECD figures, Canadian
unemploymentin 1990 was 8.1%. In the
face of that fact, the Canadians' reaction
differed from the Mexicans'. Brenda
Daglist shows some recent data:

In [994, the Canadian economy
ended 11s so-called jobless recovery and
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craled an impressive 362 000 johs,
bringing the total numbers of Canada with
Jobs to 12.8 mitlion people. That was the
best job-creation performance since 1987,
but it still leaves 1.3 million Canadians
otficially uncmployed. (Muclean's. Jan
237995 n. 31

in Mcxico we usce statistics (o show
thercisnothing to worry about. In Canada.
onthe otherhand, any increase in numbers
oluncmployment causes a search forthe
roots of the problems. They know there
will be soctal costs and that the problem
has an 1mpact on the cntire cconomy.
Probably they look for the origin ol the

problem in relation 1o the introduction of

new nvestments, or perhaps uimmigralion,

or the maguiladoras. in the case ol

unemployment. We also know thal once
many Canadians lose their jobs. they fose
cveryvthing, When Mexicans lose their
jobs, however. the government provides
no social response. For me, this is the
difference:the kind of answercach society
hus Tor any specific problem.

The hig difterence wilh the Cana-
dians 1s that the government ¢f Canada
has made a high standard of living for
cvery citizen ol the country. In Mexico,
that is something cxclusively for very
small elites. While the IMSS (the Mexican
Social Security System) 1s undergoing
critical times. virtually no onc except the
very rich can afford private health care at
loday's costs.

NAFTA will change the perceplion
ol'social problems. One critical argumenl
against the treaty —for some Mexican
intellectuals— is that hig differences
between Mexico, the US. and Canada
are cconomic. There are no political
measures 10 help Mexico reach the same

Roberio Rebolloso

standards. The gaps between the coun-
tries will increase and grow continuously,
a different experience from that of the
Furopean Economic Community with
GreeceorSpain, where standards of living
were the lowest.

The differences between (he ideo-
logics and philosophies in Mcexico and
Canada make rescarch into social

problems difficult as well as the lack of

trustworthy data.

V. Conclusion

The role of the government 1S very
differcnt between the two countries.
Mexicoe calls 1isell socialist. hut in truth
lhose are only words. Canada seems 1o be
more capitalist. but they have a better
social service model Lo selve their social
problems. There is no comparison
between the respective health care or
housing programs, none between the two
standards of living. To this add the contrast
with Canada’s educational system. They
seck 1o educate everyone. not just the
children of a wealthy few.

To understand social problems in
Mexico and Canada. we must understand
the difterencesin thinking about the ways
o handle social problems. The solutionin
cach country depends on varigus factors:
history and their experience in raising
living standards, as well as the need in
each country to challenge its own future.

Runerto Resoliosu. Miembro del Consejo
Ejeculivode la Asociacion Mexicana de Estudios
Canadienses. Actwalmente es Jefe del Departa-
mento de Ciencias Sociates de la Universidad de
L P
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La politica social como politica de Estado

Pedro José Zepeda

RESUMEN: El escrito prupone la federalizacion de 1a pelitica social y describe sus Caracterslicas como
politica de Estado. Al efecto, se deslaca la imporlancia de los consensos politico-sociales. También se
menciona la necesidad de que ésios se traduzean en espacios institucionales, La propuesta sefala las
estrulepias de promocidn deibienestar social, resaltando la importancia de la coordinacion infednstitucional

y de los actores sociales no gubermamentales. El autor propone que se conjugen aceiones soclales gue hagain
posible el trinsite de un esquema de ciudadania de derecho a olro de ciudadania de hecho

|. Presentacion. La nueva
politica social

México tiene una larga expeciencia en la
cjecucion de politicas sociales. Hemos
gcumulade un importante acecvo de
instituciones. instrumentos y formas de
organizacidn y participacién social y
cludadana, queconvecgenen laconciencia
y la cultura social que se desarrolla en €l
pafs. Desde este “piso social” acumulado
hasta hoy. la politica social requiere
avanzar hacia su consolidacidon como
politica de Estado.

[.og efectos sociales de la cnsis se
SULLD e oS DFODIUII'I'(L\' de ld reconversion

productiva y la modernizacion, y a los
rasgos histdricos acumutados derivados
de la persistencia de desequilibrios
estructurales dentro de las matrices
gcondémicas. social vy politica mexicanas,
Esa abigarrada agenda social acentia la
necesidad de contar con una politica so-
cial que sea capaz de combinar la alen-
cion a las condiciones inmediatas de la
crisis, con la promoecion de una estrategia
gcondmica que sunultdneamente m-
pulsc el crecimiento, aumente 1a produ-
crtividad y formente la cquidad, la justicia
y 1a ampliacion de las oportunidades y
derechos socialesde todos [os e xicanos,

L puditibd dteadr Ul Loalddu THe-
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xicano ha atendido fundamentalmente la
educacion, la salud. la alimentacion, la
vivienday sus servicios basicos asociados.
En cada uno de estos ambitos canaliza
los recursos presupuestales a través de
las instituciones de los tres niveles de
gobierno: la Federacion, estados y
municipios. Sin embargo, las atribu-
ciones y los recursos de la polftica social
se han concentrado en el nivel federal.

A futuro se requiere una politica
socialque, nutriéndose de las experiencias
anteriores, avance en la redistribucién
de atribuciones de los tres niveles dc
gobierno, preomoviendo un método
participativo y corresponsable que deri-
ve en una amplia convocatoria para €l
hicnestar social que, a su vez, contribuya
al desarrollo de nuevas capacidades pa-
ra impulsar la rccuperacion del cre-
cimiento ccondémico. la ruptura del cir-
culo de pobreza y la igualacion de las
oportunidades gque el cambio trag
Consigo.

Laconsolidacién de la politicasocial
como politica de Estado requiere como
condicién neccsaria, aunque no suficien-
te, que se plasmen en la Constitucién los
derechos sociales de los mexicanos. Es
también fundamental que se definan los
consensos politicos y sociales basicos en
torno a los mecanismos, atribuciones y
funciones de los diferentes actores en
politica soctal. Se deben traducir los
consensos politlicos en espacios insti-
tucionales especificos que conjuguen las
acciones piblicas y privadas en la
promocion del hienestar social. La base
del nuevo federalismo social mexicano
debe basarse en un nuevo marco jurfdico,
derivado de la definicién de nuevos
consensos entre los actores de la politica

T ' .
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institucional que refleje nuevos equilibri-
0s en la distribucién de atribuciones y
recursos.

Pobreza o bienestar social son el
resultado de la combinacién de un
conjunio complejo de causas, algunas dc
las cuales trascienden ¢l dmbito de la
comunidad. la region, el municipio, el de
la propia entidad federativa y, aun del
pais. Hay causas de la pobreza que s6lo
puedenser atacadas desde el nivel federal.
Otras. encambio, encuentran susespacios
de atencion institucional mas adecuados
en los dmbitos estatal, municipal o local.
Poreso, aunque se trata de definir nuevos
cquilibrios, sc justifican las acciones
sociales que realizan cada uno de los tres
nivelesde gobierno, asfcomoelasempresas
y organtsmos descentralizados del Poder
Ejecutivo Federal y dc [os estados y los
Municipios.

Por lo antenor, 1a promocién del
nueve fcderalismo social no puede
descansar Unicamenle en la descen-
tratizacitn a los gobiernos de los estados
y los municipios. La [ederalizacion de
la politica social también deberd apo-
yarse en el fortalecimiento de sélidos
esquemas de coordinacién interinsti-
tucional y de coordinacion inierguber-
namental que garanticen la cohercncia
de los esfuerzos realizados por los
distinlos actores.

La coordinacion intergubermamen-
tal permitird desarrollar procesos de
aprendizaje y capacitacién que posibili-
ten que la transferencta de atribuciones
y recurses a fosestados y municipios. Por
su parte, lacoordinacién interinstitucional
deberd procurar que las acciones de los
organismos y empresas descentralizadas

L O O R N A e Y IR ™) L L
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inegrales de atencidén a las regiones y
grupos que viven en situacidn de pebreza
extrema.

De mancra mds puniual, la pro-
mocién del nuevo federalismo social
deberd impulsar las siguientes seis lineas
de politica:

) Ampliar las atribuciones de los
estados y los municipios, fortaleciendo
su participacion en la toma de decisio-
nes respecto a los objetivos, metas, ins-
trumentos de politica social, asi como los
recursos de 10s que disponen para su
cumplimiento.

2Y Abrir mavores espacios a lu
participacion del Poder Legislativo Fe-
deral v a los congresos locales. asi como
al Poder Judicial. El Poder Legislative
lederal debe participar en la aprobacién
de los abjetives, programas y recursos de
la politica social, en la contraloria de tas
acciones realizadas. yen la promocion de
una amplia consulta social sobre las
prioridades del desarrollo social,
cumpliendo a plenitud las funciones que
le asigna la Constitucién. Los congresos
locales deben ser garantes de que los
recursos que etlos mismos aprueban para
el bienestar social de la poblacién de la
entidad federativa. scan asignados a los
fines ague correspenden y ejecutadoscon
elicicncia econdmica.

3) Promover la participacidn social
dentro de espucios insiltucionales cada
vezmds definidos dentrode los tres niveles
de gobierno. Deben existir opciones
claramente identificadas para la par-
ticipacién organizada de los receplores
directos. pero también de las institucio-
nes de beneficencia publica, las orga-

= ; bE 2
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grupos ciudadanos involucrados con el
bicnestar social. Hay organizacioncs
soctales con representatividad local,
municipal, estatal, regional y nacional.
Debe haber espacios instituctonales en
los municipios, los gobiernes estatales y
¢t federal, dentro de los que cada tipo de
organizaci¢nsocial se puedadesenvolver.

4) Fortalecer {as instancias de
coordinacion entre 108 Organismos y
empresas descentralizadas de politica
social que existen tanto al nivel federal
comoenlosestadosy losmunicipios. Para
sereficientesen la promocion del bienestar
social, una institucion, por ejempto. del
sector satud, debe coordinar sus acciones
que atienden ¢l ciclo alimentacidon-
nuiricion y del sector educalivo. Por
ejemplo,no puede persistir el supuesto de
gueel sistemaeducativa asuma que todos
los nifos acuden a la escucela en
condiciones similares de alimentacion,
ingreso ¢ infraestructura familiar,

3) Promover las instancius que
permiten unaeficiente coordingcionentre
las dependencias tederales, estatales y
municipales promotoras del desarrollo
social. Enelmarcodel nuevo federalismo
zocidl, la funcidnde coordinacian debiera
serdesempeiiadaporun Consejo Nacional
del Desarrollo Social dentro det que es-
tén representados todos los actores de la
politica social. La coordinacién cntre
gohierno estalal y municipies, podria
promoverse a través de Consejos de
Desarrollo Social estatales represen-
[aLvos.

t) Vincular mds estrechamente fas
acciones de lapoliiica social conlus de la
paiitica econdniica. procarando que
atmbas se conereten, diferenciindose, en
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cncargada de las “inversién en capital
humano™ provoca incrementos ¢n Jos
niveles de productividad de los grupos
sociales y regiones marginados, promo-
viendo ¢l crecimicnta ccondmico y la
postbilidad de crear empleos mejor
remunerados. La politica cconémica de-
be contribuir a la estahilizacidn macro-
ecendmicay alarccupcracionde las bases
del crecimicento sostenido.

La politica econémica y politica so-
cial, pueden ser ampliamente comple-
mentarias. Sin embargo. para avanzar
hacia la consecucion de mayores niveles
de 1gualdad y justicia social, s neeesario
que, junte con las acciones de gasto
publico y pramocian de la organizacién
social, s¢ desarrollen acciones que
promuevan ¢l cambio estruciural para
romper los factores yue determinan la
transmisidn intergeneracional de la po-
breza y la desigualdad. Deben incluirse
en eslratcgtas intcgrales de desarrollo
regional: lairregularidad en la tenencia de
la tierra y fa existencia de problemas de
acaparamicnto ¢ intermediacion cxeesi-
vaen los circuitos de comercializacion
y abasto regionales, la sub y sobreutili-
zacion de los recursos nawrales. y 1a
discriminacion social que s¢ traduce ¢n
ausencia de dercchos seciales, civiles y
humanos. Estos factores ticnen distinto
peso en cada dmbito regional. por fo que
es necesario diferenciar estrategias loca-
Jes especificas. La dimensidn regional es
el dambito territorial ¢n ¢l gue s¢ puede
lograr una mayor complementaricdad
cnire politicaeconémicay politica social.

ll. Estrategia

Fl sistema cconémico no ascgura ¢l
curmnplimiento de los abjetives de bienes-
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larsocial y combate afa pobreza. Tampo-
co ¢l entorno institucional de politica
social ha podido garantizar ¢l acceso a
log bicnes pablicos mds esenciales a
seulores crecicntes de la poblacion.
Adcmds, a las 1cnsiones entre la
produccidn y la distribucién, a la acutu-
lacidn y el mejoramicento de las condi-
ciones de vida, s¢ sumardn aguellas que
se relacionan con el cambio estructural y
con retrasos en las modificaciones
institucionales que alcetlan las posibi-
lidades de acluatizacion de los tipos de
relaciones entre ¢l Estado y los grupos
sociales,

Los nuevos consensas de L politica
social, entendidacomo politicade Estado.
dcbhen expresarse en adecuaciones
necesarias, por lo menos, a la Ley de
Plancacion del 5 de enero de 1983 a ia
Ley Orgdnica de ta Administracion
Pablica Federal: Tas leyes de plancacion
de wigunos cstados v las propias leves
orgdnicas municipales vigentes cn cada
entidad federativa y, lo mas imponante.
¢n la promulgacidon de vwna Ley do
Desarrollo Social que sirva de funda-
mento para la redistribucion de atri-
buciones entre los actores de 1a politica
social. Enesia Tey deberdn definirse Los
dmbites de la politica social, la divisién
de atribucienes ¢ instrumentos entie 1os
tresnivelesde gobierno y la participacion
social, ast come las vinculaciones
especiticus entre la politica social y la
politica ccondmica en los niveles estatal
¥ municipal.

Lasitwaciondeemergenciay latuer-
e transtormacion federalista que hoy
vive ¢l pafs hace necesarna la adecuacion
de la estraiegia de desarrollo social. La
politica social, sobre todo la dirigida a
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requiere de un amplio consenso politico
nacional. Paraserefeclivay convincente,
la nueva politica debe ser incuestionable
en su forma. ejecucion y resuftados, debe
seruna politicade convergencia nacional
en torno a la superacion de la pobreza.

Los nuevos objetivos de la politica
soctal deben ser: consolidacion de la red
de seguridad social; intensificacién dc
acciones para superarla pobrezaex(rema,
y promocidnde cambios estnicturales para
alcanzarel bicnestar y el desarrollo sociul
generalizado y sustentable.

El propé6sito fundamental de la
politica social es el de poner en murcha
procesosde inlegracion social que cicrmen
la brecha entre los grupos sociales que
satisfacenesencialmente sus necesidades
en los mercados y aquellos otros que o
hacen a partiv de la accidn pablica. Lo-
grar la integracion social requicre de la
participacion de los grupos que estaban
al margen de los beneficios sociales y
del proceso productive, para cstablecer
consensos sobre objetivos y estrategias
para mejorar sus propias cendiciones de
vida.

Laintegracion social debe entender-
3€ COTNO un proceso que permite a odos
los individuos y grupes participar de los
benelicios del desarrollo a través de la
expansion paulatina de sus derechos y
capacidades sociales. La integracidn
social busca que la poblacién marginada
tenga acceso a nccesidades cubiertas a
ravés de los mercados. Esto es posible
51 las nueva polilica de desarrollo social
incrementaios nivelesde productividad a
fin de crear empleos formales y mejor
pagados.

LTIy ugl PLoceOy JO gl deinie
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social, los grupos marginados amplian
tambi¢n sus derechos y capacidades
soclales: mayores pesibilidades de
eleccién de empico y de canasia de
consumo de bienes y servicios, s¢ acom-
pafian por la ampliacidn de las canastas
de informacién, derechos humanos, asi
como de los espactos instituctonales de
participacién social v politica. Las mu-
jeres, los jovenes, los discapacirtados, los
ancianos, y la poblacién en general de
indigenas y grupos urbanos marginados,
requicren de la instrumentacién de
acciones especificas y esfuerzos especia-
les para fograr su plena incorporacién
econdimnica social y politica en igualdad
de circunstancias. Se trata de pasar de un
esquema de cludadanta de derecho, a ot
de ciudadania de hecho.

La alternativa de la integracion s
cital para superar las desigualdades y
combatir la pobreza significa un esfuerzo
por crear condiciones para una mayor
cohesién social y un mejor aprove-
chamiento del potencial productivo de
todos los sectores y regionges.

El sentido de la politica social es
desarrollar formas ¢ instrumentos e,
cuande la marginalidad es mayor, logren
una amplia sincronfa entre las diterentes
acciones dentro de estrategias integrales.
En fa medida en que se togra la satistac-
cion de algunas carcncias, a través de
mversiones en capital humano de la
politica social, awmenta la productividad
social y los empleos se vuclven perma-
nentes y mejor remunerados. Disminuye
cntonces la necesidad de coordinacion
cntre las acciones de politica social.
Algunas de las necesidades sociales se
satistacen por la via de los mercados y
ofras. son cubiertas en las instancias
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En el largo plazo, en la medida ¢n
que mejoren las condiciones de vida de
los grupos marginados, se buscaria que
s¢ vayan cancelando los programas
parciales orientados a gruposespecificos,
para que exista una sola politica integral
de biencstar paratodos los mexicanos, una
politicas social para Ja ciudadania.

Por dltimo, se debe promover una
ctara vinculacion de la politica social con
la estrategia economica, particularmente
con la estrategia econtmica de nivel
regional, para generar, en el mediang v
largo plazo, condiciones de crecimiento
y bieneslargeneralizados. Como se sefialé
en el apartado anterior, la convergencia
de las politicas social y econdmica es
indispensahle en el dmbito regional.

Ill. Politica social, federalismo
social y fortalecimiento
econdmico del municipio

En ¢l corto plazo, tanto las polfticas
generales de bienestar como las politicas
de bicnestar para grupos marginados
especificos deberdn acercar la toma de
decisiones y [os instrumentos y recursos
a los lugares en donde se concentran las
demandas sociales. Esto requiere desa-
reollar nuevos equilibrios entre las
atribuciones y recurses quc compelen a
los tres niveles de gobierno.

kl fonalecimiento del federalismo
social se fundamenta en la ampliaciénde
las atribuciones de 1os gobiernos cstata-
ics y, sobre todo, Jde los municipales. En
esto ultimo, £s neccsarie considerar que
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en el municipio hay grandes difercncias.
Formalmente, ¢n el aniculo 115 const-
tucional estdn definidas las atribuciones
y funciones de todos los ayuntamientos.
Sin embargo, en los hechos, las capaci-
dadesrcales decadauno de ellos depende
de la manera concreta en que se
cnlrecruzan en su tcrritorio la poblacién,
los recursos naturales. la capacidad
produclivu. asicomo el grado de desarro-
lio institucional y la capacidad orga-
nizativa que tichen sus habitantes. No
cxislen las mismas capacidades cn [os
38 municipios cenurbados a las tres
grandes metrapolis. que los cerca de 15000
municipios con menos de 15 mil habi-
lantes.

No se puede plantear, en abstracloe,
una consigna corio “todos los recurses al
municipio 0 a los estados™. Es una fala-
cla argumentar que se trata de devoiver
lo que el centro exlrae a los municipios
y los estados. Sise distribuyvera a cstados
y municipios lo que cada uno recauda,
s6lo se estaria perpetuando la desigual-
dad: recibirfan mds quienes més aportan;
recibirian mds los estados y los munici-
pios que mds ticnen. Ese noe s ¢l sentido
del federalismo mexicany. !

La concentracion de recursos es tan
vrande en ¢l pais que el Distrito Federal,
Ccuyo territorio es la milésima parte del

“lerriterio nacional. concentra cerea del

30 por ciento del Producto Interno Bruto
del pais. mds de una décima parte de la
poblacién y si se le consideran 1os muni-
cipios delestado de Méxicoconurbados a
lacapital, esas cifras pueden ser de 40 por
ciento y 20 por cicnto. Las tres dreas
metropelitanas mds grandes det pais

| El caso particular de la Zona Metropolitana de la Cd. de México es la excepcidn a este planigamientn,
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generan en conjunto ia mitad de la pro-
duccion industrial y los 271 nunicipios
mas pobladoes del pafs. de los 2395 que
hay, concentran mds dc la mitad de la
pohlacién nacional v de la nqueza (otal,

Lsta sttuacion sc repite al interior de
cada estado: el municipio que ¢s sede de
los poderes estatales y un pequefio nime-
ri de ayuntamientos que no representan
el 10 por ciento de Tos que cxisten en ia
entidad, concentran mas do tainitad de da
poblacidén, de los recurss v de lainversian
gue hace el gobierno. tanto [ederal como
estatal. La queja del municipio contra el
centralismo estatal es cquivalente al
reclamo de los gobiernos estalales contra
i federacion, El pusmo arsumento se
repite en localidades y rancherias conira
la asignacion de recursos que hay en i

cahecera municipal.

Enlamavoriade los casosla pebresa
en los municipios no encuenira ofro
camino que la migracidn. Por eso, ¢l fur-
talecimiento del rederalismo social dehe
sustentarsz en un verdadere esfuerzo
nacional en el que parucipen los recursos
de la federacidn, los estados v los mu-
nicipios, asi como los que aporten las
organizaciones sociales y los ciudada-
nios. para orientar la riqueza desde las
zonas de mayor preductividad hacia
aquellas donde hay mis pobreza {in-
cluyendo las dreas de una mismaregion o
metrépoli).

La politica social debe funda-
mentarse en ¢l respeto a las decisiones
locales, tradiciones, formas de orgu-
nizacion y de participacion que s dan las
colonias marginadas de las ciudades y
las comunidadcs rurales del pais que vi-

Centro AREA. LIDEN

Las instituciones de politica social
han demostrado mayor clicacia para
atender @ la poblacidn de 1as ciudades.
Fn las dreas dende la poblacion esid
dispersia v lapresencia de las autonidades
ne s permanente, la participacion social
es tundamental para alcanzar las metas
de politica social. La idea central es que
la vrganizacion de tas comunidades se
conviertan en brazos guc licven los
servicios bidsicos v eleven la producti-
vigad on comunidades lejunas ¢ in-
accesibles.

En las actuales circunstancias de
crisis econdmica, la politica social se
reortenti o [as demandas de empleo en Lo
cadena abasto-subsiding gl consumi-

nutricion. En esta reformulacidn 4de la

ftica social es negesario promove
nuevas formas de oroaniy A COm -
TUEVAS HOTIS de Organ2acis COn

nitaria gue garanticen eficiencia y
clectividad de las acciones on las re-
giones marginadas. Esta organizacion
social, deberd desempeiiar nuevas fun-
clones de discio y administracion de
programas de empleo cniergenie, y de
detinicidn, ejecucion v administracion de
acciones de abasto, alimentacion
nutricidn. Piezas clave en jas acciones de
abasto. alimentacion v nutricion son ios
hombres y mujeres dentro del nucleo
comunitario, en ¢l caso de programas de
empieo: ¥ la mujer como puente entre ¢l
ndcleo familiar v ef municipio.

El complemento del proceso de
lederalizacién de la polilica social ¢s
validar la organizacion ¢n tas comuni-
dades. Por eso, cuando se habla de
descentralizacian de la pofitica social
hacia ¢l municipio ¢s muy mpaortanic
dilerenciar los municipios de acuerdo a
sUs caracleristicas socioccondmicas v
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que diferencie cinco tipos de municipio:
1) Municipios metropolitanos de rdpido
crecimiento. 2} Municipios urbanos de
rapido crecimiento. 3) Municipios urba-
nos medios. 4) Municipios rurales ¢n
transicion. 5} Municipios rurales de alta
marginacion.

Los municipios de las zonas metro-
politanas enfrentan, desde hace mds de
dos décadas. un ripido crecimiento de su
poblacién en forma de anillos concéntri-
¢os que, conforme se van alejando del
centro, se caracterizan pot un crecimicn-
o mds acelerado de sus poblacion; por
una mayor irregularidad en latenencia de
la ticrra; asi como por la falta de equipa-

condiciones, la demanda social gue
enfrentan esos municipios es tan acelera
da gue rebasa las capacidades de olera
de bienes ¥ serviclos. bste fendmeno cs
lipico en los municipios dermitorio, sin
actlividades productivas, sin asenta-
micntos regularizados que perrnitan
cobrar impuestos.

En ¢l alro extremo. 1a peblacion de
log municipios tipo 5 no crece tan ra-
pido, por la dispersién de la poblacion:
los bajos niveles de actividad econdmica.
Ademds. las capacidades técnico-
administrativas que tienen sus ayunla-
mientos, no generan los iNgresos
necesarios para financiar los gastos
sociales y tampoco cuentan con 10§
instrumentos para atender directamente

~ las demandas sociales de su poblacion.

Aunque por diferentes razones. tos
municipios 1 y 5 no pueden depender
unicamente de 10s ingresos que generan
internamente para alender las demandas
sociales de su poblacion. Requierende la
coordinacion de recursos y €S1UerZos ue
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la federacién, los gobiernos estatales y
los municipios. Los municipios mdas
grandes y los mds pequenos dependen de
los recursos conjugados que se obtienen a
través de la vertienie de la coordinacion
intergubernamental. En cambio, en los
municipios tipo 2, 3 y 4, la federacidn
debe apoyar la captacidn y manejo de
recursos propios de 1os ayuntamientos
tal como lo establece cf articulo 115
constitucional.

IV. Politica social, federalismo
social y participacion en el
municipio

En cada uno de los cinco tipos do
municipios mencionados en el apartado
antenor existen tejidos sociales que tie-

nen densidades y complejidades dife-
rentes. La diferenciacion de roles
practicas sociales, organizaciongs. cos-
tumbres y tradiciones es muy amplia. Las
hases para promover la participacion
social en clios son, por tanto. diferentes.

En un modelo general. las familias
mexicanis atienden sus demandas socia-
les y se reproducen a partir de alguna de
las siguicntes fogicas:

1Y A partir de las relaciones de
parentesco ampliado comoelcompadraz-
20, lamayordomia, entre otros. Estalégi-
ca de reproduccién familiar-comunitaria
s¢ presenta sobre todo eatre las familias
mds pebres del pais que viven en las
comunidades rurales y aunque con
diferencias, en las colonias populares de
fas grandes ciudades. En estas pante se
han ensayado duranie veinte afios es-
quemas para aprovechar algunas formas
de trabajo comunitario en activos de la

PUHLCE SULTL L5 UL CadU UL piugianias
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como Pider, Coplamar o Solidaridad
que han reconocido e npulsado formas
de organizacion como ¢l tequio, la faena,
lajomada.eljornal o lainano-vuelta.cntre
otras, huscando potenciar [a capacidad
de atender las demandas sociales. Se bus-
cadensificareltejidosocial y promover
laorganizacidnde comunidades y colonias
para guc s¢ convicrtan en protagonistas
de su propio desarrollo.

2} A parur del acceso a hienes v
servicios bésicos de salud. educacion.
vivienda y alimentactén dentro de las
instituciones de ta red de proteccion
social. Esta ldgica de reproduccidn
sremial-corporativa se fundamentaen la
insercion laboral del jete de tamilia.
U'na proporcidn de familias de ingresos
medio-bajos v medios, sindicalizados y
asalariados de las ciudades medias y las
dreas metropolitanas se incluyen dentro

de este grupo.

1) A partr del acceso a empleos de
alta productividad y, portanto, de niveles
de ingreso medio-alto, este tipo de fani-
lias accede a los scrvicios dentro del
mercado, recibiéndolos por parte del
gobierno como contraprestacidén a los
HILPUESIDs que paga.

De cada una de estas logicas de
reproduccion soctal dertvan diferentes
paquetes de demianda social, En tomo a
cstas lagicas sc integran grupos sociales
con distintas formas de organizacion,
estrategias y medios ¢ irstrumentos.
Desde la perspectiva de los gobicrnos
federal, estatal y municipal, es importan-
te diferenciar fa forma de promover y
canalizar {a participacidn de cada grupo
social.

tldy il rpaus, Lo HHdygnid, € iy
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gue la [ogica de reproduccidn soctal
predominante ¢s familiar-comunitaria. En
cllos, los programas del tipo Pider,
Coplamar y Solidaridad. han demostra-
do ser instrumentos capaces de penctrar,
SULIAr recursos y potenciar la organiza-
cion de las comunidadces v las colonias
pepulares como un activo de la politica
soctal. Estos propramas de combate ala
pobreza. ademds de conjugarlaaplicacion
de recursos pablicos 'ederates. estatales
y municipales con otros que aportan las
propias comunidades, han premovido L
densificacidn de la organizacidn comu-
nitaria. Bsta promoecion incluye la
consoelidacian de las organizaciones que
vaexisten v L creacion de oiras en torne
a la satisfaccidn de determinadas de-
mandas sociales. Esta polilica social ¢s
ung forma de propiciarnuevos cquilibrios
de poder en las regiones marginadas

gadelante, eneste tipode municipios

deberd avanzuarse en la institucion:-
lizacién de 1a participacion social dentro
delosespacios formalesque hay —odebe

haber-— en ¢l municipio.

En los municipostipe 1.2, 3,y 4.2
mayor tamano, mayor complejidad v
densificacion del wejido social; por tanto,
a4 mayor tumaito, mayor ¢s ¢l nimero de
l6gicas de reproduccidn social gue
coexisien en un municipio. Para dar
respuesta aesta mayor densidad del weji-
do institucional, en estos tipos de
municipios deben desarrollarse formas
y espacins isttucionales de partici-
pacion soctal mas diverstlicadas. No es
igualel papeldel municipioen laateneién
de las demandas de los tres tipos de
familias mencionadas. La razon es que
estas familias no plantean las wismas
demandas, ni s¢ organizan y participan
de 1gual manera.
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Las figuras del Coplademun, el
Subcomité de Desarrollo Social del
Coplades estatal, el Consejo de Con-
certacién Municipal, y las diferentes
formas de comités por obra o proceso
que se han creado durante los pasados
veinle afos, constituycn valiosas
experiencias de organizacién y parli-
cipacion social en la gestion de las
demandas sociales en los municipios.
Aprovechando esas experiencias, pero
avanzando hacia una mayor institu-
cionalidad de los espacios de encuentro
entre la oferta de bienes publicos y la
demanda social organizada dentro del
municipio, s como se logrard la
consolidacién de la politica social como
politica de Estado.

L.a nueva institucionalidad de la
palitica social, el nuevo federalismo
social, respaldado por una mayor
redistribuciénde competencias y recursos
entre 10s tres niveles de gobiemno, en una
participacion mds amplia del Poder
Legislativo Federal y los congresos
locales, en espacios institucionales para
la participacién de los beneficiarios
directos de las acciones de la politica
social, perotambién de lasorganizaciones
no gubernamentales, las instituciones de
beneficencia piblica, los partidos politi-
cos y los ciudadanos es la inica forma
de romper las redes de poder local y
regional que frenan las potencialidades
de desarrollo de los municipios. El
verdadero sentido de promover la con-
solidacion de la polftica social como
polftica de Estado es desarrollar los
CONSENSOS que permitan la construccion
de nuevos espacios institucionales co-
mo base de una nueva alianza nacional
para el bienestar social.

FPedro José Zepeda »

Pepro Jose Zepfpa. Administrador de Empresas
por la Universidad Nacional Aulénoma de
México. Maestrfa en Desarrollo Urbano en EL
Colegio de México. Profesor de E1COLMEX y
la UNAM. Actualmente es Director General de
Andlisis y Proyecios de La Unidad de
Coordinacion Sectorial en la Secretarfa de
[esarrollo Sccial.
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Instalacion de una planta
americana en México*

Anthony E. Sellier

RESUMEN: Anthony E. Seliier, Direcior General de Blue Bird. presenta su expedencia en la instalacién de
una nueva planta estadounidense en México. El escrito sefiala la falia de organizaciones que ofrezcan
incenlivos pan atraer compafias fordneas; la bilsgueda de una propiedad independiante de los pargues

induslriales: y los obsticulos que ofrecen las comparias monopélicas en cierta dreas de servicio

Antes de empezar, quiero agradecerles
por haberme invitado a hablar con
ustedes. Esungran henorestarentre genle
tan imporante en ¢l drea de negocios de
Monterrey. Aunque soy norteamnerncano,
siento que (engo alma latina, pues nu
madre tiene rafces venezolanas, y yo naci
en Trinidad y Tobago.

El Lic. Javier Huesca me invit¢ para
platicarles de nmus experiencias en los
Gltimos dos aflos mientras organizaba
nuestracompafifa, seleccionabacl terreno
y buscaba contratistas para edificar
nuestra planta en Apodaca.

Para empezar. quiero decirles que ¢l
90 porciento de misexperiencias han sido
buenas, jmuy buenas!

|. PROEXPORT

Enlos Estados Unidos tenemos lo que se
Hama Industrial Development Authorities
en todos los estados, en cast todos los
condados y en muchas de las ciudades.
Todas ofrecen incentivos para atraer
compafifas. En cambio, agui en México.
no usan esle métado para desarrollar

* Penencia presentada en el Foro del Comitd de Transferomacidn de ls Empresa HSEM - Mouterrey. el 23 de
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Muevos negocios. Cuando llegamos por
primera vez, nucstros amigos Addn
Elizondo y Pepe de Urguidi, nos lleva-
ron con Proexport. Allf nos presentaron a
Mariario Montero, Luis Villaescusa y
Omar Cruz. Y con el apoyo del Gober-
nador, nos abrieron muchas puertas en
Monterrey. Nos presentaron a mucha
gente y varjas compafifas que nos
ayudaron en nuestro proyecto.

ll. Asesoria Legal

Con la ayuda de Addn, conocimos varios
abogados en Monterrey y escogimos los
quetenemos hoy. Quieroaclararque Blue
Bird cs una companid que sostiene Su
chmportamienta en una base cristiana, y
fratamos de rodearnos de gente que pien-
$a igual, independientemente de su
religion. Usando esta politica nos hace
facil distinguir los buenos de fos malos.
Siunamigo nos recomienda a alguien, es
porque €1 Jo conoce coma una persona
honesta. Gente honesta atrac gente hones-
ta. De esta forma, podemos dedicarnos a
€sCoger proveedores que cubran nuestras
necesidades y no perder tiempo tratando
de adivinar quienes van a tratar de
aprovecharse de nuestra ignorancia del
ambiente mexicano.

. SECOF|

Con la ayuda de PROEXPORT de]
gobierno dej estado, conocimos al licen-
ciado Gustavo Saavedra, en ese enton-
ces Director de Industria Automotriz y
quien nos ayudd a tramitar todo lo
relacionado con 1a formacién de la nueva
compaffa. ¥l nos presentd con los en-
cargados de la Direccién General de
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Inversion Extranjera nos ayudaron con
los tramiles relacionados con la forma-
cidn de lacompanfaen un tiempa récord.
Gustavo Saavcedra ahora es Director
Gengeral de Fomento Industrial en
SECOHF], y nos sigue ayudando.

iV. Bienes Raices

Con la ayuda de PROEXPORT y Addn,
conocimos varios representantes de
parques industriales y de lerrenos parti-
culares. Aqui vale la pena mencionar que
Blue Bird decidio establecerse inde-
pendiente de una parque industrial.
Primero, porque es mas baralo; pero mas
importante, porque no lENENos que
preocuparnosde qué sindicato representa
nuesiros vecinos. Siun vecino tiene pro-
blenias sindicales, puede afectarnos.
Prefierotratarcon nuestro sindicatoen un
ambiente personal donde los dos nos
onocemos y ambos actuamos de buena
fe. Compramos el terreno con toda la
infraestructura como agua, fuz. teléfono
y gas natural y nos prometieron todos los
permisos y acceso al penférico. Cum-
plieron con todas sus promesas.

V. Constructoras

Usando el principio antes mencionado de
aceptar recomendaciones de nuestros
amigos, hicimos un contrato con
Constructora DOCSA, quien nos edifico
la nave y las oficinas en el tiempo pro-
meiido ydentro del presupuesto acordado.

VI. Medio Ambiente

Contratando un asesor local. hemos



Urbana > VOL [, No.l + 1995

podido entender e incorporar dentro de
nuestras politicas el seguimicnto de 1as
leyes de proteccién del medio ambiente.
Blue Bird tiene una historia de res-
ponsabilidad refercnte al medio ambiente.

VII. Maquinaria y Equipo

Después de muchos andlisis, decidimos
contratar un agente aduanai que vive en
Monterrey, que trabajaen Laredo y Nue-
vo Laredo y que tiene afios trabajando con
John Deere aqui en Monlterrey. Este ha
trabajado bien, porque es de aqui y lic-
ne interés en servirnos en una forma
profesional y personal.

VI, Contratacion de
Empleados

Cuando empezamos a contralar em-
plecados fuimos con varias compaiias
internacionales muy conocidas para pe-
dir colizaciones, las cuales eran exage-
radamente caras. Addn Elizondo nos
recomendd el Centro Paironal. Nos
afiliamos inmediatamente después de
que nos hablaronde larazén de serdeesta
organizacién. Con la ayuda del licen-
ciado Javier Huesca y la inlervencién
directa de la licenciada Juanita Aguute,
contratamos todo nuestro cquipo de
gerencia. Usando un asesor de recursos
humanes, hemos podido mezclac los
bereficios del Centro Patronal y los
heneficios de un asesor directo que nes
va ensefiando como trabajar buajo Tas le-
yes y la cultura mexicana y como hacer
a nuestro equipo efectivo y eficiente. En
Biue Bird creemos que debemos cultivar
una atndsfera laboral donde el empleado

ol pealaia dae reals
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ambienle scguro y tranquilo. Un lugar
donde el patrdn respeta a sus lrabajado-
res y los trabajadores respetan al patrdn
porque ganan un sucldo justo por un dia
de trabaje complete. En Blue Bird
creemos ¢n establecer prioridades en
nuestra vida en el siguicnte orden:

1. Nucstro Dios
2. Nuestra Familia
3. Nuestra Patria
4. Nuestro Trabajo

Todos tenemeoes el derecho de (raba-
jary vivir traaquilos y gozar en nuestro
(rabajo. Crcemos gquc un cmpleado
conrento es un cmpleado cficiente y
consciente de la calidad y la seouridad,

IX. Oportunidades

1. Mane de obra calificada con ética
de trabajo.

2. Tipo de cambio favorable para
CXPOILaciones. .

3. Cercania a provecdores grandes
como Virro, Metalsa, Hylsa. General
Moiors. ertre otrus.

4. Cercanfa a instituciones do
educacion de ala calidad.

5. Orgamzaciones como el Centro
Patronal que ayudan a compuiias
como la nuestra para mejorar sus
operaciongs y eficicneias.

6. La oportunidad de empezar una
organizacién desde el inicio.

7. Enlace con proveedores nacionales
pata las fabricas de nuestra compaia
en EEUT v Canada.

%. Costos de constiuceion favorahles.
9. Bucnas perspectlivas para el
mercado de camiones en México,
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X. Problemas

. PITEX

2. FM-3 y renovacicén de 12 misma.
3. Importacién de aulebds para
Cintermex.

4. Seis meses para la instalacion de
teléfonos.

5.Instalacidnde untanquede gasolina
de PEMEX.

6. Introduccion de gas nawural por
PEMEX.

7. Pelea entre Red estatal y el Perifé-
TiCO.

8. Desarrollo de proveedores nacio-
nales.

9. Imponacion ternperal parachasises
para exponacién a Guaremala.

10, “Empoderamiento’ decripicados.
{Desarrollo de habilidades geren-
ciales).

11. Falta de puntos de embarque pa-
ra fietes maritimos.

Antvony E. Seuer. Director General de Blue

Bird de México, $.A. de C. V. Licenciado cn
Administracidén Industrial y Economia de la
University of Florida (West of Florida). en
Pensacola. Tiene veinte afios de trabajoen Blue

L)
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POBLACION

POBLACION

Papeles de Poblacidn. [nstinnto de
investigacion y estudios avanzados de
poblacién. Universidad Autdnoma del
Estado de México, no. 3 {mayo-junio)

1994,

Papeles de

POBLACION
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Papeles da Poblacién. Institno de
investigacion y estudios avanzados de
poblacién. Universidad Auténoma del

Estado de México, no. 4-5 (julio-octubre)
1994,

- centro de investigacion y estudios avanzados de poblacion -
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